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В Казахстане, как и во многих других странах, существенным фактором 

ускоренного развития общества и государства является верховенство закона и 

соблюдение на его основе порядка и дисциплины. При этом граждане как 

нашей страны, так и других государств осознают свою строгую 

ответственность перед Конституцией и законом и исходят из культуры 

необходимости безусловного соблюдения норм права. Такие государства 

можно считать безопасными странами, и поэтому естественно то, что граждане 

этих стран доверяют государственным институтам и учреждениям. Казахстан 

также должен стремиться к статусу безопасного государства, чтобы граждане в 

любое время суток на всей территории страны чувствовали себя в полной 

безопасности: к этому мы должны стремиться и добиваться этого. И мы хотели 

бы надеяться, что имплементация концепции «Закон и порядок» будет 

способствовать этому. 

Надо исходить из того, что государственные органы Казахстана в 

последние годы прилагают немалые усилия для дальнейшего укрепления 

законности во всех сферах жизни казахстанского общества. Это связано с тем, 

что «Закон и Порядок» как главный принцип функционирования государства и 

общества предопределяет обязанность всех правоохранительных органов, всех 

государственных органов страны по обеспечению законности, правопорядка и 

неукоснительной исполнительской дисциплины. Дисциплина на основе 

законности и правопорядка во всех сферах казахстанского общества станет 

основой спокойствия в жизни граждан Республики Казахстан. Законы, 

принятые законодательным органом (Парламентом, Курултаем Республики 

Казахстан), подписанные Президентом страны должны неукоснительно 

соблюдаться в первую очередь силовыми структурами, судебными органами 

Казахстана, всеми государственными органами страны, всеми юридическими и 

физическими лицами. К сожалению, не все представители правоохранительных 

органов, не все судьи страны соблюдают официальные установки Главы 

государства, воплощенные в статью 179 Уголовно-процессуального кодекса 

Республики Казахстан, в статью 5 Закона РК «О государственном аудите и 

финансовом контроле» о том, что предприниматели страны, составляющие 

становой хребет рыночной экономики страны не должны привлекаться к 
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уголовной ответственности, пока их деятельность не будет тщательно 

проверена в судах по гражданским делам. 

Президент ввел «с 2022 года» «запрет на возбуждение уголовного дела в 

отношении предпринимателей, пока не будут исчерпаны все возможности 

обжалования в гражданском порядке» (см.: «О чем говорил Токаев на 

церемонии награждения премий «Алтын сапа» и «Парыз» // Республиканская 

газета «Liter», 07.12.2022 года; cм. также: Интернет-источник - https://liter.kz/o-

chem-govoril-tokaev-na-tseremonii-nagrazhdeniia-premii-altyn-sapa-i-paryz-

1670417180/). Тем не менее силовые структуры и судебные органы 

саботировали президентский запрет, напрямую привлекая предпринимателей к 

уголовной ответственности, посягая на экономическую, политическую 

стабильность и безопасность (экономическую безопасность) страны, на имидж, 

авторитет Президента страны. Во многих уголовных делах следователями и 

судьями были допущены перегибы. Поэтому неслучайно Президент 

подчеркивает: «Перегибы не только не соответствуют интересам государства, 

но и дискредитируют Казахстан, подрывают доверие людей к моим 

инициативам» (источник: 12 сентября 2023 года. - https://kz.kursiv.media/2023-

09-12/tksh-tokaev-businessmen/). 

В этой связи мы хотели бы надеяться, что Служба по противодействию 

коррупции КНБ РК безусловно будет реагировать на подобные преступления. 

Чтобы убедиться, что такое саботирование происходит, надо прочесть, 

изучить развернутую статью председателя судебной коллегии по уголовным 

делам Верховного суда Республики Казахстан Н. Рахметуллиной, которая в 

своей статье «Стоит ли лишать свободы за все экономические преступления?», 

опубликованной в газете «Казахстанская правда» (2025 год, 23 декабря), пишет: 

«за 9 месяцев 2025 года судами осуждено около 22 тыс. лиц, из них более 7 

тысяч за совершение имущественных преступлений, не связанных с 

применением насилия (кража, присвоение или растрата вверенного имущества, 

мошенничество), что составляет 33% от числа всех осужденных лиц». 

Я уверен, что большинство из них находятся в местах лишения свободы в 

грубое нарушение установок Главы государства и статьи 179 Уголовно-

процессуального кодекса (УПК) РК, вопреки политическому требованию 

Президента Республики Казахстан запретить привлекать предпринимателей к 

уголовной ответственности, пока суд предварительно не признает их 

гражданско-правовые сделки «недействительными, мнимыми и притворными», 

как того требует часть 2 статьи 179 УПК РК. Для сравнения приведем данные 

по Франции и другим западноевропейским странам, где ежегодная численность 

предпринимателей в составе тюремного населения составляет 1-2 процента. 

Руководители этих стран считают, что нельзя отправлять за решетку 

предпринимателей, как малых, средних, так и крупных, поскольку экономика 

страны «просто рухнет». 

Юридической основой этому могут стать принимаемые в стране законы и 

подзаконные акты. В этой связи особый интерес представляет Концепция по 

продвижению в обществе идеологии закона и порядка на 2025-2030 годы от 1 

апреля 2025 года, разработанная Министерством внутренних дел Республики 

https://liter.kz/o-chem-govoril-tokaev-na-tseremonii-nagrazhdeniia-premii-altyn-sapa-i-paryz-1670417180/
https://liter.kz/o-chem-govoril-tokaev-na-tseremonii-nagrazhdeniia-premii-altyn-sapa-i-paryz-1670417180/
https://liter.kz/o-chem-govoril-tokaev-na-tseremonii-nagrazhdeniia-premii-altyn-sapa-i-paryz-1670417180/
https://kz.kursiv.media/2023-09-12/tksh-tokaev-businessmen/
https://kz.kursiv.media/2023-09-12/tksh-tokaev-businessmen/
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Казахстан, ставшая правительственным постановлением. Этот документ своим 

содержанием направлен на защиту здоровья, прав и свобод человека и 

гражданина, жизни человека, а также интересов государства и общества от 

противоправных посягательств от кого бы то ни было, на обеспечение охраны 

общественного порядка, общественной безопасности. 

Данный документ руководствуется ключевой целью Концепции «Закон и 

Порядок», смысл которого направлен «на достижение конкретных социальных, 

экономических и правовых результатов, которые позволят усилить соблюдение 

в казахстанском обществе принципа законности, выражающая в верховенстве 

права, строгом исполнении требований законов всеми гражданами, 

незыблемости прав человека, равенстве и неотвратимости юридической 

ответственности». Нужно подчеркнуть, что именно принцип законности в 

обществе позволяет устанавливать правопорядок. А правопорядок 

обеспечивает урегулированность общественных отношений, в пределах 

которых поведение граждан, а также деятельность организаций, учреждений 

начинают соответствовать правовым нормам. 

Реализация Концепции «Закон и Порядок» приводит и приведет к 

необходимым социальным результатам в виде повышения правосознания и 

правовой культуры в казахстанском обществе; в виде дальнейшего повышения 

доверия к правовым институтам, к достижению реальной справедливости в 

нашем обществе; в виде дальнейшего укрепления общественной безопасности и 

общественного порядка; в виде активного участия граждан в поддержании 

правопорядка в стране; в виде формирования более негативного отношения к 

коррупции и иным негативным практикам. 

Если раньше в советские времена категорию справедливости, как 

правило, относили к нравственно-моральным нормам и при этом могли 

утверждать, что право и справедливость не всегда могут совпадать друг с 

другом, то сегодня благодаря Концепции под достижением справедливости уже 

понимают признание, а также уважение прав человека и его основных свобод, 

зафиксированных в Конституции и законах Казахстана. Говоря другими 

словами, право и справедливость сегодня взаимно обеспечивают друг друга. 

Благодаря данной Концепции будут достигаться и экономические результаты, 

которые найдут свое выражение в реальном улучшении инвестиционной 

деловой среды, проявятся в ускоренном росте экономической активности, в 

усилении эффективности государственных бюджетных и иных расходов, 

социально-экономическая стабильность общества станет постоянной 

реальностью. Юридические результаты будут означать обеспечение 

верховенства закона и одновременно институтов правопорядка в обществе; 

произойдет совершенствование законодательства в целом и их норм в первую 

очередь в сфере правоприменения; произойдет резкое повышение правовой 

грамотности и улучшится доступ к правосудию; признание отличного 

прогресса в верховенстве казахстанского права на международной арене станет 

обычным делом. Это приведет к повышению уровня осведомленности в 

вопросах права всего населения страны, устойчиво привычным станет 

поведение с учетом естественного соблюдения законов и в целом юридических 
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норм. 

Одним из существенных выводов Концепции «Закон и порядок» стало 

положение о том, что «в первую очередь это означает личную и общую 

дисциплину всех и каждого. Наша идеология проста и понятна: закон и 

справедливость должны быть на первом месте в жизни каждого гражданина, и 

только через их соблюдение можно построить сильное и процветающее 

общество». Нужно иметь в виду, что ответственными исполнителями за 

реализацию анализируемой Концепции являются центральные и местные 

государственные органы, учреждения, неправительственные организации. 

В Концепции «Закон и порядок» приведены 7 разделов, которые состоят 

из паспорта Концепции, анализа современной ситуации, обзора зарубежного, 

международного опыта, видения развития в обществе правовой культуры, 

соответствующих принципов, целевых показателей и ожидаемых в этой связи 

результатов, плана действий по осуществлению Концепции. 

За последние пять лет возросли преступления, связанные с наркотиками, 

лудомания, киберпреступления, новые виды сексуальных преступлений 

(«детская порнография, онлайн-домогательства и торговля сексуальными 

услугами»). Имеет место распространение правового нигилизма. Это связано с 

невысоким уровнем доверия населения к институтам государственных органов. 

К примеру, социологические опросы свидетельствуют, что только 60 процентов 

казахстанских граждан полностью доверяют органам полиции и судам, в то же 

время 40 процентов граждане либо не доверяют вообще или доверяют только 

частично. Отсутствие доверия, частичное недоверие таких граждан к этим 

органам выражается в том, они в полицейских видят пыточников, а в судьях - 

взяточников: и они не так уж далеки от истины. Во временных и постоянных 

местах лишения свободы к имеющимся камерам слежения должны быть 

установлены дополнительные камеры в так называемых «слепых» зонах (на 

поворотах коридоров, в помещениях с многочисленными углами); нужно 

обеспечить, чтобы при возвращении в камеры подозреваемые, обвиняемые, 

подсудимые проходили электронный контроль с фиксацией следов избиения и 

пыточных воздействий с обозначением точного времени: документ об этом 

автоматически должен поступать дежурному прокурору, который обязан тут же 

определять, кто последним из полицейских, оперативников, следователей 

контактировал с человеком, подвергшимся пыткам, и принять неотложные 

меры по статье 146 Уголовного кодекса РК («пытки»). Бороться с коррупцией 

среди судей можно и нужно элементарно: лишить их всех законодательно 

неприкосновенности, иммунитета - говоря другими словами, нужно разрешить 

разоблачать и арестовывать судей-взяточников также же свободно, как и 

обычных граждан-взяточников. Есть еще один способ избавления от 

потенциальных судей-взяточников, от судей, выносящих приговоры по заказам 

начальства и руководящих лиц, от судей, выносящих решения и приговоры по 

протекции. Этот способ называется постепенным замещением живых, часто 

пристрастных, судей судебными механизмами искусственного интеллекта. 

Статья 19 Уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан о 

«неустранимых сомнениях в виновности подозреваемого, обвиняемого, не 
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соответствовала статье 77 Конституции РК 1995 года, так и не соответствует 

нормам пункта 4 части 3 статьи 78 Конституции РК, принятой на 

республиканском референдуме 15 марта 2026 года, которая содержала и 

содержит в себе более правильную формулировку «любые сомнения должны 

толковаться в пользу обвиняемого, подсудимого»: поэтому термин 

«неустранимые сомнения» должен быть аннулирован. Это связано с тем, что 

термин «неустранимые сомнения» удобен для следователей и судей, склонных 

к расследованию и рассмотрению уголовных дел в обвинительном уклоне. 

Поэтому я считаю, что положение о неустранимых сомнениях надо заменить с 

учетом конституционного требования пункта 4 части 3 статьи 78 Конституции 

РК, принятой на республиканском референдуме 15 марта 2026 года, в части 3 

статьи 19 УПК РК и в этой связи прописать: «Любые сомнения в виновности 

подозреваемого, обвиняемого, подсудимого толкуются в их пользу и все 

ходатайства по поводу любых сомнений, подаваемые следователю, судье 

обвиняемым, подсудимым, адвокатом должны рассматриваться тщательным 

образом на основе реализации принципа состязательности защиты и обвинения, 

принципа состязательности экспертов, специалистов, представляющих 

интересы защиты и обвинения; незаконный, необоснованный отказ в приеме, в 

рассмотрении ходатайств, формальное рассмотрение ходатайств неминуемо 

влечет уголовную ответственность силовых структур и судей». Кроме того, 

предлагаю разработать и официально утвердить детализированный 

организационно-правовой механизм соблюдения всеми следователями, 

силовыми структурами, судьями норм о том, что любые сомнения должны 

толковаться в пользу обвиняемого, подсудимого. Такой подход будет 

содействовать реализации концепции «Закон и порядок». 

Концепция «Закон и Порядок» содержит в себе зарубежный опыт. Исходя 

из опыта разных стран каждое государство выработало свое видение о том, как 

преодолевать негативные проявления криминального характера. В 

рассматриваемой Концепции написано, что у каждой страны есть «собственный 

путь обеспечения закона и порядка». Вместе с тем, в Концепции сказано, что 

наиболее эффективной стратегией любой концепци на данную тему становится 

правильное «сочетание правового просвещения, сотрудничества общества с 

властями и разумный контроль». Те или иные элементы зарубежного опыта по 

вопросам сочетания закона и порядка могут быть применимы в любой стране, в 

том числе и в Казахстане. Но исходя из специфики Казахстана, мы полагаем, 

что при применении зарубежного опыта необходимо выделять необходимые 

объемы «финансовых, человеческих и временных ресурсов с ориентацией на 

долгосрочный институциональный результат». 

В период с 1960-х по 1980-е годы кандидаты в президенты Ричард 

Никсон, Рональд Рейган выступали с программой о необходимости «жЕсткой 

борьбы с преступностью», соединения закона и порядка в обществе, что в 

значительной степени способствовало их победам на выборах. Термин «закон и 

порядок» возник в США примерно в 40-е годы 19 века, затем был возрожден в 

конце 60-х годов 20 века. В США было немало сторонников, призывавших к 

ужесточению мер по борьбе с преступностью, в том время как группы, 
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ратующие за гражданские права, были против такого ужесточения - см.: 

Bierschbach, Briana (January 9, 2021). «Republicans' law-and-order message 

tarnished by U.S. Capitol breach». The Star Tribune. Archived from the original on 

February 25, 2022; Tynan, Emma K.; Warren, Mark R. (December 31, 2025). 

International Journal of Adolescence and Youth. 30 (1) 2435270. 

doi:10.1080/02673843.2024.2435270. ISSN 0267-3843. Надо полагать, что 

снижение преступности происходит не столько в связи с ужесточением мер, а в 

связи с последовательным осуществлением принципа неотвратимости 

наказания за любое совершенное на территории страны преступление. 

«Закон и порядок» в Великобритании обрел статус политического 

лозунга: это особенно было заметно при лидере особенно при лидере 

Консервативной партии в 1975-1990 годах, при становлении Маргарет Тэтчер 

премьер-министром в 1979-1990 годах - см.: Terrill, Richard J. (1989). «Margaret 

Thatcher's Law and Order Agenda». American Journal of Comparative Law. 37 (3): 

429-456. doi:10.2307/840088. JSTOR 840088; Farrall, Stephen; Burke, Naomi; Hay, 

Colin (2016). British Politics. 11 (2): 205-231. doi:10.1057/bp.2015.36. S2CID 

153991764. Особенности закона и порядка в этой стране заключаются в 

следующем. Здесь нет единой писаной конституции. Отсутствие института 

конституционного контроля. В этой связи нет института конституционного 

надзора. Практически нет системного изложения прав человека и его основных 

свобод. Наблюдается консервативность системы права: это видно из того, что В 

стране и сегодня действуют законы (статуты), которые были приняты 

несколько веков назад. Гибкость правовой системы обусловливается тем, что 

нет отличия конституционных законов от текущих законов и иных 

нормативных актов, поскольку функционирует общий порядок принятия 

необходимых законов. Порядок в стране обеспечивается статутами, 

прецедентами и обычными правилами. 

Проблема борьбы с преступностью с помощью надлежащих законов 

остро стоит на повестке дня деятельности британских, французских канадских, 

австралийских, новозеландских, немецких политиков и правоохранительных 

органов. Германская правовая культура относится к континентальной правовой 

семье. Достаточно глубоко укоренившийся в данной стране федерализм 

предстает в виде децентрализации всей судебной системы, согласно которой 

федерация и ее субъекты (земли) несут совместную ответственность за 

осуществление правосудия в рамках федерального и земельного 

законодательства страны - более подр. см.: Miller, Russell. (2022). The German 

Legal System and Courts. 10.1093/oxfordhb/9780198817307.013.13; Miller, Russell. 

(2024). An Introduction to German Law and Legal Culture: Text and Materials. 

ISBN: 9781316506370. Cambridge Academ, Link. 375 p. Под политикой 

«правопорядка» в Австралии понимают действия правительства, направленные 

на решение вопросов преступности и правосудия - см.: Brenda Lin; Brendan 

Delahunty; and Garner Clancey. Law and Order Policy. Australian Politics and 

Policy. Chapter 2026. Sydney University. Pp. 1-4. Вышесказанное диктует 

необходимость принятия безотлагательных мер по исправлению 

складывающейся ситуации в сфере соблюдения законности и обеспечения 

https://www.startribune.com/republicans-law-and-order-message-tarnished-by-u-s-capitol-breach/600008691/?refresh=true
https://www.startribune.com/republicans-law-and-order-message-tarnished-by-u-s-capitol-breach/600008691/?refresh=true
https://web.archive.org/web/20220225082235/https:/www.startribune.com/republicans-law-and-order-message-tarnished-by-u-s-capitol-breach/600008691/?refresh=true
https://en.wikipedia.org/wiki/Doi_(identifier)
https://doi.org/10.1080%2F02673843.2024.2435270
https://en.wikipedia.org/wiki/ISSN_(identifier)
https://search.worldcat.org/issn/0267-3843
https://en.wikipedia.org/wiki/American_Journal_of_Comparative_Law
https://en.wikipedia.org/wiki/Doi_(identifier)
https://doi.org/10.2307%2F840088
https://en.wikipedia.org/wiki/JSTOR_(identifier)
https://www.jstor.org/stable/840088
https://en.wikipedia.org/wiki/Doi_(identifier)
https://doi.org/10.1057%2Fbp.2015.36
https://en.wikipedia.org/wiki/S2CID_(identifier)
https://api.semanticscholar.org/CorpusID:153991764
https://www.logobook.ru/prod_list.php?ftype=2&par1=10001411&name=Cambridge+Academ&page=1
https://oercollective.caul.edu.au/aust-politics-policy
https://oercollective.caul.edu.au/aust-politics-policy
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правопорядка, в том числе с учетом зарубежного опыта. 

К сожалению, не все права человека, сформулированные в 

международно-правовых актах, ратифицированных Республикой Казахстан, 

связанные с привлечением его к уголовной ответственности, нашли отражение 

в нашем конституционном и текущем законодательстве. Так, в соответствии с 

частью 1 статьи 14 Международного пакта о гражданских и политических 

правах «каждый имеет право при рассмотрении любого уголовного обвинения, 

предъявляемого ему», «на справедливое и публичное разбирательство дела 

компетентным, независимым и беспристрастным судом, созданным на 

основании закона». «Печать и публика, - говорится далее в этой же статье, - 

могут не допускаться на все судебное разбирательство или часть его по 

соображениям морали, общественного порядка или государственной 

безопасности в демократическом обществе или когда того требуют интересы 

частной жизни сторон, или - в той мере, в какой это, по мнению суда, строго 

необходимо, - при особых обстоятельствах, когда публичность нарушала бы 

интересы правосудия; однако любое судебное постановление по уголовному 

или гражданскому делу должно быть публичным, за исключением тех случаев, 

когда интересы несовершеннолетних требуют другого или когда дело касается 

матримониальных (брачных) споров или опеки над детьми». Это означает, что 

данный Международный пакт содержит в себе нормы по ограничению 

досудебного расследования и судебного разбирательства в секретном режиме. 

Судья А. Абдраева из города Актобе в своей статье «Основные аспекты 

применения норм международного права. - https://avestnik.kz/osnovnye-aspekty-

primeneniya-norm-mezhdunarodnogo-prava/ затрагивает некоторые аспекты части 

первой статьи 14 Международного пакта. Хотелось бы надеяться, что она в 

последующих статьях выскажет свои соображения в более углубленном и 

расширенном формате. 

В части 3 статьи 14 Международного пакта содержится следующее 

положение: «Каждый имеет право при рассмотрении любого предъявляемого 

ему уголовного обвинения как минимум на следующие гарантии на основе 

полного равенства»: d) быть судимым в его присутствии и защищать себя 

лично или через посредство выбранного им самим защитника». В пунктах 2 и 3 

статьи 428 Уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан 

содержится норма, позволяющая суду решать, допускать или не допускать 

подсудимого на апелляционный судебный процесс. Это не соответствует статье 

78 Конституции, принятой на республиканском референдуме 15 марта 2026 

года, согласно которой у гражданина Казахстана есть безусловное право быть 

выслушанным в любом суде республики. Будем надеяться, что что нормы 

пунктов 2 и 3 статьи 428 УПК РК на основании новой Конституции РК будут 

выведены из текста Уголовно-процессуального кодекса РК как 

неконституционные, незаконные нормы. 

Закон и порядок в казахстанском обществе будут укоренены путем: 

повышения степени открытости государственных органов перед населением; 

реального фактического снижения уровня преступности в стране; реального 

повышения индекса верховенства права, доводимый для сведения всего 

https://avestnik.kz/osnovnye-aspekty-primeneniya-norm-mezhdunarodnogo-prava/
https://avestnik.kz/osnovnye-aspekty-primeneniya-norm-mezhdunarodnogo-prava/


17 

 

населения страны; развития разнообразных цифровых решений по работе с 

содержанием закона и порядка: повышения качества и скорости 

предоставляемых гражданам услуг; развернутой реализации мер по 

предупреждению преступлений и правонарушений. При реализации таких 

методов и средств люди ощущают себя в личной безопасности и благодарны 

органам за такую заботу. 

Суть проблемы, на мой взгляд, состоит в наличии некоторого дисбаланса 

между осуществлением прав человека и восприятием гражданами 

административной практики, которая им кажется казенной и не совсем 

справедливой. В концепции «Закон и порядок» определенное внимание 

уделяется системе назначения и уплаты штрафов за совершенные гражданами 

административных правонарушений. С одной стороны, уплата штрафов за 

нарушение правил общественного порядка, правил дорожного движения - 

занятие для любого гражданина страны малоприятное. Но с другой стороны, 

нужно иметь в виду, что штрафные санкции повышают дисциплинированность 

наших граждан в целом ряде общественных сфер, служат воспитанию наших 

граждан, особенно молодежи, в духе уважения закона и порядка в стране. 

Немаловажно определиться в балансе интересов государства и граждан. 

Устранению этого дисбаланса способствует внедрение принципа равенства 

перед требованиями закона и принципа неотвратимости наказания за 

нарушение этого закона. Именно такой подход содействует утверждению 

принципа ответственности граждан за себя, за свое поведение, за свое 

отношение к другим гражданам. Баланс в действиях государства проявляется в 

том, что оно прилагает немало усилий для обеспечения общественного порядка, 

порядка на дорогах. Так, печальная статистика на дорогах страны 

свидетельствует о том, что по итогам 2024 года было зарегистрировано более 

31 тысячи дорожно-транспортных происшествий, в которых серьезно 

пострадали 40 тысяч человек, а 2 тысячи 500 человек погибли. К сожалению, 

сравнение с цифрами 2023 года складывается не в пользу данных 2024 года, 

поскольку данные 2024 года демонстрируют рост дорожно-транспортных 

происшествий на 109 процентов. Еще больший рост дорожно-транспортных 

происшествий произошел в 2025 году в стране: 36 тысяч происшествий на 

дорогах республики. 

Если провести социологический опрос среди пострадавших в дорожно-

транспортных происшествиях 40 тысяч граждан, то наверняка на вопрос, надо 

ли штрафовать водителей, нарушающих правила дорожного движения, мы 

получим 40 тысяч ответов, что нужно наказывать нерадивых водителей более 

жестче, чем это делалось до сих пор. Получается, что в этой ситуации 

государство находится не на своей стороне, а на стороне граждан. 

По роду своей работы, службы мне приходилось работать и жить в целом 

ряде зарубежных стран. В цивилизованных странах меня всегда удивляли 

предупредительность и вежливость водителей по отношению друг к другу, к 

пешеходам, дисциплинированность самих пешеходов. В нашей стране 

практически каждый водитель в происшедшем нарушении на дороге считает 

виновным кого угодно, только не себя самого. Отсюда - ссоры, скандалы, 
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драки, грубое нарушение правил на дорогах. Порой возникает такое ощущение, 

что мы дикари, а не люди. Это говорит о низком уровне правовой культуры 

значительной части нашего общества. 

Вместе с тем есть другая сторона проблемы. В последние годы в Кодекс 

Республики Казахстан об административных правонарушениях были внесены 

немало изменений, сформулированы статьи, которые привели к усилению 

ответственности за превышение водителями скорости на дорогах, за 

управление автотранспортным средством в состоянии алкогольного опьянения, 

совершение правонарушений в сферах экологии, благоустройства, за 

несоблюдение, особенно вечерней, тишины, за жестокое обращение с 

животными. Кроме того, увеличены суммы штрафов в налоговой, 

предпринимательской сферах. Естественно, это повлекло рост, увеличение 

фактов наложения административных взысканий в виде штрафов. Данные 2024 

года, которые приводит Генеральная прокуратура Республики Казахстан, 

свидетельствуют о рекордном количестве зарегистрированных 

административных дел. Таких дел оказалось более 15 миллионов. Когда 

сравнили с данными 2023 года, то статистика 2024 года показала увеличение 

административных взысканий на 37 процентов больше. А если сравнивать с 

данными 2014 года, то мы видим прирост в 2024 году более, чем в 3,5 раза. 

Численность правонарушителей составила 14,6 миллиона человек (см.: 

Казахстанская правда. 2025. №67 (30445). 10 апреля. С. 8). Половина всех 

штрафов пришлась на нарушения правил дорожного движения. На втором 

месте по количеству находятся штрафы за налоговые правонарушения. Третье 

место досталось нарушителям общественного порядка и норм морали 

(нравственности). 

Сопоставляя приведенные цифры, мы должны сказать, что случился 

определенный перекос, возник дисбаланс интересов государства и граждан. Что 

можно и нужно сделать, чтобы привести к нормальному балансу действий 

государственных органов и граждан? Говоря другими словами, как навести 

надлежащий порядок в обществе, в том числе законодательными мерами, не 

прибегая к излишним мерам государственного принуждения. 

Для этого, по моему мнению, юристам-экспертам, специализирующимся 

в сфере административного права, следует детально изучить все наиболее часто 

используемые статьи Кодекса об административных правонарушениях и их 

применение в практике органов административного правосудия. Думается, есть 

смысл вывести из Кодекса те статьи, которые не приводят к укреплению 

общественного порядка, а также уменьшить размеры штрафов в 

соответствующих статьях Кодекса. 

Во-вторых, нужно законодательно внедрить в обществе правовой 

всеобуч. Для этого было бы желательно возродить систему распространения 

правовых знаний в виде Общества «Правовые знания». В школах и высших 

учебных заведениях страны желательно более основательно обучать «Основам 

казахстанского права». При этом нужно потребовать, чтобы авторы таких 

учебников писали такие «Основы» не казенным языком, а в доступном, 

содержательно-насыщенном, увлекательно-интересном формате. В этой связи 
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надо проводить республиканские конкурсы на лучший учебник «Основы 

казахстанского права» по линии Министерства просвещения и Министерства 

науки и высшего образования в отдельности: победителям надо вручать 

солидные премии. Такие конкурсы надо проводить периодически каждые 3-5 

лет, а организаторы конкурса должны вникать, насколько конкурсантам 

удалось отразить существенное изменение всех отраслей казахстанского права 

и насколько им удалось повысить уровень занимательности, увлекательности 

излагаемого материала по сравнению с предыдущими конкурсными 

учебниками. Причем в учебниках для школ нужно делать достаточно большой 

крен в сторону соблюдения учениками административных норм, правил 

поведения в школе, во дворе своего дома, в общественных местах, правил 

уважения друг друга: обретая навыки дисциплинированного поведения в 

местах своего повседневного нахождения ученики с этими добротными 

навыками будут входить во взрослую жизнь. 

В-третьих, в местах лишения свободы находятся 37 тысяч человек, из них 

35 тысячи - мужчины (см.: В Казахстане выросло тюремное население - 

https://www.zakon.kz/obshestvo/6441974-v-kazakhstane-vyroslo-tyuremnoe-

naselenie.html; более подр. см.: Мамырбаев Р.Н., Актаева Л.М., Сыздыков А.Ж., 

Каражанов М.Д., Казбаева А.Г., Мушанов Т.Е., Ахмет А.С. Пенитенциарная 

система Республики Казахстан и стран СНГ сквозь призму международного 

права: от стандартов к практике. Монография. Астана - Алматы: 

Уполномоченный по правам человека в Республике Казахстан, 2025. 436 с.). 

Одной из причин такой статистики, на наш взгляд, является или отсутствие 

учителей-мужчин в средних школах, или их малое количество. Надо создавать 

стимулы для прихода мужчин в школы. Тогда учителя и учительницы с обеих 

сторон могли бы оказывать существенное воспитательное воздействие на 

учеников, особенно на мальчиков с девиантным, хулиганским поведением, 

живущих в неполных, неблагополучных семьях, которые, совершая 

административные правонарушения и не встречая при этом должного 

противодействия в семье, в школах, постепенно пополняют ряды преступного 

мира. 

В-четвертых, в деятельности правоохранительных органов надо бы 

сместить акцент работы на профилактику (предупреждение) правонарушений. 

В этой связи наказывать в административном порядке штрафами и другими 

формами административного воздействия после, скажем, одного-двух 

официальных предупреждений о недопустимости совершения 

соответствующего административного правонарушения. 

В-пятых, было бы целесообразно, используя элементы цифровизации, 

создать систему обжалования незаконных, по мнению гражданина, наложенных 

административных взысканий в суде посредством онлайн-формата. Такой 

механизм способствовал бы справедливому пониманию наложенного на него 

взыскания. Если он сумел доказать в суде, что взыскание было наложено 

незаконно и судья вынес оправдательное решение, это способствовало бы тому, 

что гражданин и его окружение приходили бы к выводу о том, что они живут в 

государстве, в котором выносятся объективные, справедливые решения. 

https://www.zakon.kz/obshestvo/6441974-v-kazakhstane-vyroslo-tyuremnoe-naselenie.html
https://www.zakon.kz/obshestvo/6441974-v-kazakhstane-vyroslo-tyuremnoe-naselenie.html
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В-шестых, думается, что одними заклинаниями о необходимости 

повышения культуры в обществе и правовой культуры, в частности, вряд ли 

можно повысить эту самую культуру. У нас есть закон «Об образовании». Но 

этого недостаточно. Нам нужен закон «О воспитании гражданина РК», 

начиная с дошкольного возраста. Мы сегодня, говоря о правах человека, 

внушаем ему, что он имеет фундаментальные, конституционные права и 

свободы, подкрепленные внутригосударственными правовыми актами и 

международно-правовыми документами. Вольно или невольно каждый человек 

начинает думать, что ему должны обеспечить эти права общество, государство, 

все люди. Думается, нам надо в дополнение к тому, что он человек, который 

обладает всеми естественными правами, воспитывать его так, что, в свою 

очередь, и он должен создавать условия для реализации прав и свобод другим 

людям и вправе надеяться, что эти другие люди помогут ему в реализации его 

прав и свобод. 

Мы полагаем, что на такой основе вырабатывается взаимное уважение 

сограждан друг другу, повышается общая культура в обществе, поднимается 

уровень правовой культуры, что приведет к снижению уровня 

административных правонарушений и преступности в целом. Благодаря 

предлагаемому закону и направлениям общественной деятельности на его 

основе мы вправе надеяться, что в нашей казахстанской педагогике появятся 

яркие имена, подобные Макаренко, Ушинскому, Песталоцци, Коменскому. И 

такая педагогика, связанная с правом, существенно поможет нам в решении 

проблем при осуществлении прав и свобод человека в Республике Казахстан. 

 

 

О КРИМИНАЛИЗАЦИИ ПРЕДЛОЖЕНИЯ ВЗЯТКИ, ДАЧИ СОГЛАСИЯ 

НА ЕЕ ПОЛУЧЕНИЕ, ВЫМОГАТЕЛЬСТВА ВЗЯТКИ 

 

Рахметов С.М., д.ю.н., профессор, 

главный научный сотрудник 

 Института законодательства и правовой 

 информации Министерства юстиции 

 Республики Казахстан 

 

Серьезным препятствием на пути нормального развития нашего общества 

была и остается коррупция. Недаром в ст.6 Закона Республики Казахстан от 6 

января 2012 года «О национальной безопасности Республики Казахстан» в 

числе основных угроз национальной безопасности названа коррупция1. Одной 

из самых распространенных и опасных форм проявления коррупции является 

взяточничество. Оно ущемляет конституционные права и интересы граждан, 

подрывает демократические устои и правопорядок, дискредитирует 

деятельность государственного аппарата, извращает принципы законности, 

препятствует проведению экономических реформ. Взяточничество снижает 

качество жизни жителей страны, так как влечет ряд негативных последствий, в 

                                                           
1 Закон Республики Казахстан от 6 января 2012 года «О национальной безопасности Республики Казахстан». 



21 

 

том числе повышение стоимости товаров и услуг. Можно привести один 

пример, подтверждающий возможные негативные последствия коррупции. 

Недавно Антикоррупционная служба нашей страны выявила нарушения при 

регистрации автомобилей и выдаче водительских удостоверений. За 3 года 

поставлено на учет свыше 3 тыс. нелегальных машин, незаконно выдано 60 

тыс. водительских удостоверений [1]. Это значит, что из-за коррупции при 

выдаче водительских удостоверении за рулем авто на дорогах нашей страны 

ежедневно оказываются тысячи недостаточно обученных водителей, из-за чего 

наблюдается рост числа дорожно-транспортных происшествии, в том числе со 

смертельным исходом.  

Термин «взяточничество» объединяет три взаимосвязанных вида 

преступления: получение взятки, дача взятки и посредничество во 

взяточничестве. Согласно статистических данных Комитета по правовой 

статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры Республики 

Казахстан за последние 3 года в нашей стране имеет место снижение числа 

регистрируемых коррупционных преступлений, в том числе взяточничества. В 

частности, в 2023 году было зарегистрировано 1068 случаев взяточничества, в 

2024 году - 919 случаев взяточничества, в 2025 году - 670 случаев 

взяточничества2.  

Также наблюдается снижение количества ежегодно регистрируемых 

коррупционных преступлений. Например, в 2023 году в Казахстане было 

зарегистрировано 1692 коррупционных преступления, в 2024 году - 1641 

преступление, в 2025 году-1220 коррупционных преступления3. Но эти данные 

не согласуются с оценкой индекса восприятия коррупции, данной независимой 

международной организацией Тransparency International. За 2025 год составлен 

рейтинг 182 стран и территорий, основанный на оценках экспертов и бизнес-

сообщества и измеряющий восприятие коррупции в госсекторе по шкале от 0 

до 100. Индекс остается ключевым международным инструментом для оценки 

и сравнения уровня восприятия коррупции в разных странах. 

По итогам 2025 года Казахстан набрал 38 баллов из 100, два балла 

меньше, чем в прошлом году и занял 96 место из 182 стран. Для сравнения: в 

прошлом выпуске (ИВК-2024) Казахстан набрал 40 баллов (88 место из 180). 

Страны, получившие ниже 50 баллов, считаются высоко коррумпированными4.  

Из приведенных выше статистических данных видно, что больше 

половины ежегодно регистрируемых коррупционных преступлений образуют 

статьи 366 (получение взятки), ст. 367 (дача взятки) и ст. 368 Уголовного 

кодекса Республики Казахстан (далее-УК) (посредничество во взяточничестве). 

Например, в 2023 году доля взяточничества из числа зарегистрированных 

                                                           
2 Комитет по правовой статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры РК. 

Форма отчета № 1-М «О зарегистрированных уголовных правонарушениях» за 12 месяцев 2023,2024 и 2025 

годов. 
3 Комитет по правовой статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры РК. 

Форма отчета № 1-М «О зарегистрированных уголовных правонарушениях» за 12 месяцев 2023,2024 и 2025 

годов. 
4 Казахстан ухудшил позиции и занял 96 место в Индексе восприятия коррупции. URL: 

https://www.transparency.kz/ru/news/83-kazahstan-uhudshil-pozitsii-i-zanyal-96-e-mesto-v-indekse-vospriyatiya-

korruptsii.html (дата обращения: 07.04.2026 г.). 

https://www.transparency.kz/ru/news/83-kazahstan-uhudshil-pozitsii-i-zanyal-96-e-mesto-v-indekse-vospriyatiya-korruptsii.html
https://www.transparency.kz/ru/news/83-kazahstan-uhudshil-pozitsii-i-zanyal-96-e-mesto-v-indekse-vospriyatiya-korruptsii.html
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коррупционных преступлении составило 63,1%, в 2024 году - 56%, в 2025 году-

54,9%5. 

Необходимо отметить, что приведенные статистические данные о 

состоянии и динамике коррупционных преступлений, в том числе 

взяточничества, не отражают реального состояния взяточничества в нашей 

стране. Об этом свидетельствуют результаты опроса жителей нашей страны по 

вопросу распространенности взяточничества. Коррупционные преступления, в 

особенности взяточничество характеризуются высоким уровнем латентности. В 

результате проведенных исследований взяточничества как в нашей стране, так 

и в зарубежных странах, установлено, латентность взяточничества близки к 100 

процентам. То есть из 100 реально совершенных фактов взяточничества 

выявляется менее чем один случай. Результаты социологических исследовании, 

проведенных А. Садвокасовой и Г. Сулейменовой о распространенности 

взятчничества в нашей стране примерно такие же, как и приведенные выше, то 

есть каждый третий житель нашей страны имеет опыт дачи взятки6. Такие же 

данные о латентности взяточничества приводятся и российскими учеными [2, с. 

19].  

То есть уменьшение количества регистрируемых преступлений не дает 

основания считать, что идет реальное сокращение преступности. Наоборот, 

сокращение числа регистрируемых преступлений является недостатком 

деятельности правоохранительных и специальных органов нашей страны, 

которые недостаточно хорошо выявляют реально совершаемые преступления. 

Причиной сокращения числа коррупционных преступлений, в том числе 

взяточничества, могут быть сокрытие от регистрации части выявленных 

преступлений или неквалифицированная работа по выявлению этих 

преступлений. Поэтому сокращение числа регистрируемых коррупционных 

преступлений не является показателем снижения числа реально совершаемых 

коррупционных преступлений. Для сравнения. В настоящее время в Казахстане 

имеет место увеличение числа онкологических больных. Это свидетельствует 

об улучшении работы медицинских учреждений по своевременному 

выявлению больных, заслуживает высокой оценки, потому что раннее 

выявление онкологической болезни дает шанс больному выздороветь. 

Преступность тоже является болезнью, но социальной болезнью общества. 

Выявление каждого преступления и наказание лица, его совершившего, 
                                                           
5 Комитет по правовой статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры РК. 

Форма отчета № 1-М «О зарегистрированных уголовных правонарушениях» за 12 месяцев 2023,2024 и 2025 

годов. 
6 Взятки как социальный феномен: восприятие населения. URL 

https://repository.apa.kz/bitstream/handle/123456789/441/XmWTMLPN-77-

85.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=%D0%9D%D0%B0%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D

0%BA%D0%BE%20%D0%B2%D0%B7%D1%8F%D1%82%D0%BA%D0%B8%20%D1%80%D0%B0%D1%81%

D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D1%8B%20%D0

%B2%20%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%20%D0%B8%20%D0%BA

%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%BE,%D0%B2%D0%B7%D1%8F%D1%82%D0%BA%D0%B0%D0%

BC%20%E2%80%94%20%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B5%20%D0%B2%D0%BE%D0

%BF%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%8B%20%D1%8F%D0%B2%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D1%81%D1%8C

%20%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BC%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%BC%20%D0%BD%D0%B

0%2D (дата обращения: 10.04.2026 г.). 

https://repository.apa.kz/bitstream/handle/123456789/441/XmWTMLPN-77-85.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=%D0%9D%D0%B0%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D0%BA%D0%BE%20%D0%B2%D0%B7%D1%8F%D1%82%D0%BA%D0%B8%20%D1%80%D0%B0%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D1%8B%20%D0%B2%20%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%20%D0%
https://repository.apa.kz/bitstream/handle/123456789/441/XmWTMLPN-77-85.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=%D0%9D%D0%B0%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D0%BA%D0%BE%20%D0%B2%D0%B7%D1%8F%D1%82%D0%BA%D0%B8%20%D1%80%D0%B0%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D1%8B%20%D0%B2%20%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%20%D0%
https://repository.apa.kz/bitstream/handle/123456789/441/XmWTMLPN-77-85.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=%D0%9D%D0%B0%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D0%BA%D0%BE%20%D0%B2%D0%B7%D1%8F%D1%82%D0%BA%D0%B8%20%D1%80%D0%B0%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D1%8B%20%D0%B2%20%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%20%D0%
https://repository.apa.kz/bitstream/handle/123456789/441/XmWTMLPN-77-85.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=%D0%9D%D0%B0%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D0%BA%D0%BE%20%D0%B2%D0%B7%D1%8F%D1%82%D0%BA%D0%B8%20%D1%80%D0%B0%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D1%8B%20%D0%B2%20%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%20%D0%
https://repository.apa.kz/bitstream/handle/123456789/441/XmWTMLPN-77-85.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=%D0%9D%D0%B0%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D0%BA%D0%BE%20%D0%B2%D0%B7%D1%8F%D1%82%D0%BA%D0%B8%20%D1%80%D0%B0%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D1%8B%20%D0%B2%20%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%20%D0%
https://repository.apa.kz/bitstream/handle/123456789/441/XmWTMLPN-77-85.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=%D0%9D%D0%B0%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D0%BA%D0%BE%20%D0%B2%D0%B7%D1%8F%D1%82%D0%BA%D0%B8%20%D1%80%D0%B0%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D1%8B%20%D0%B2%20%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%20%D0%
https://repository.apa.kz/bitstream/handle/123456789/441/XmWTMLPN-77-85.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=%D0%9D%D0%B0%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D0%BA%D0%BE%20%D0%B2%D0%B7%D1%8F%D1%82%D0%BA%D0%B8%20%D1%80%D0%B0%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D1%8B%20%D0%B2%20%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%20%D0%
https://repository.apa.kz/bitstream/handle/123456789/441/XmWTMLPN-77-85.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=%D0%9D%D0%B0%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D0%BA%D0%BE%20%D0%B2%D0%B7%D1%8F%D1%82%D0%BA%D0%B8%20%D1%80%D0%B0%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D1%8B%20%D0%B2%20%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%20%D0%
https://repository.apa.kz/bitstream/handle/123456789/441/XmWTMLPN-77-85.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=%D0%9D%D0%B0%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D0%BA%D0%BE%20%D0%B2%D0%B7%D1%8F%D1%82%D0%BA%D0%B8%20%D1%80%D0%B0%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D1%8B%20%D0%B2%20%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%20%D0%
https://repository.apa.kz/bitstream/handle/123456789/441/XmWTMLPN-77-85.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=%D0%9D%D0%B0%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D0%BA%D0%BE%20%D0%B2%D0%B7%D1%8F%D1%82%D0%BA%D0%B8%20%D1%80%D0%B0%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D1%8B%20%D0%B2%20%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%20%D0%
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позволит пресекать возможность совершения этим лицом новых преступлений, 

так как безнаказанность порождает новые преступления, из-за чего число жертв 

преступлений будет расти. 

Неоднократно проводившиеся опросы населения нашей страны по 

вопросам рапространенности взяточничества свидетельствуют о том, что 

каждый третий житель хоть раз давал взятку [3]. Если учесть, что взрослое 

население страны составляет примерно 14 млн человек, можно предположить, 

что взятку давали более 4 млн человек. Следует учесть, что примерно столько 

же человек получили взятку. Эти данные свидетельствуют о 

распространенности взяточничества. Поэтому количество ежегодно 

выявляемых фактов взяточничества составлят менее одного процента реально 

совершаемых преступлений. В этой связи следует согласиться с мнением 

российского ученого М.А. Подгрушного о том, что «для эффективной борьбы с 

коррупцией и взяточничеством мало одного лишь количественного сокращения 

выявленных коррупционных фактов. Необходимо уменьшение латентности 

этого вида преступлений, установление неотвратимости уголовной или иной 

юридической ответственности» [4, с. 9]. 

Одним из действенным пер предупреждения взяточничества является 

установление уголовной ответственности за дачу согласия на получение взятки, 

просьбу или требование взятки, предложение взять взятку, а также обещание 

дать взятку.  

Уголовные кодексы ряда стран как дальнего, так и ближнего зарубежья 

предусматривают ответственность за дачу согласия на получение взятки, 

просьбу или требование взятки, предложение взять взятку, а также обещание 

дать взятку. В частности, в § 1 ст. 228 УК Республики Польша установлена 

ответственность за получение или требование имущественной или личной 

выгоды в связи с выполнением публичной функции либо обещание ее 

предоставления. Наказание - лишение свободы на срок до 8 лет. § 4 ст. 228 УК 

Польши предусматривает наказание в виде лишения свободы на срок от 2 до 12 

лет за предоставление или обещание предоставить имущественную выгоду в 

значительных размерах7.  

В соответствии со статьей 201 (b) (1) главы 11 титула 18 Свода законов 

США установлена уголовная ответственность за предложение, обещание и дачу 

взятки за совершение незаконных действий должностным лицом. Кроме того, 

Акт об иностранной коррупционной практике (1977) также предусматривает 

ответственность за предложение, обещание дать взятку8. 

                                                           
7 Уголовный кодекс Республики Польша. Закон от 6 июня 1997 г. /Вести. Зак. 2 августа 1997 г. № 88, ст.553/ с 

изменениями и дополнениями . URL: https://prawnikpoznanski.pl/ru/%D1%83% D0%B3%D0%BE%D0%BB% 

D0%BE%D0%B2%D0%BD%D1%8B%D0%B9-%D0%BA%D0%BE%D0% B4% D0% B5%D0%BA%D1%81-

D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%8C% D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9-

%D1%80%D0%B5%D1%81%D0%BF% D1%83%D0%B1% D0%BB%D0%B8%D0%BA/(дата обращения: 

20.02.2026 г.). 
8 Глава 11 титула 18 Свода законов США. URL : https://www.wipo.int/wipolex/ru/legislation/ details/21577 (дата 

обращения: 20.02.2026 г.). 

https://prawnikpoznanski.pl/ru/%D1%83%25%20D0%B3%D0%BE%D0%BB%25%20D0%BE%D0%B2%D0%BD%D1%8B%D0%B9-%D0%BA%D0%BE%D0%25%20B4%25%20D0%25%20B5%D0%BA%D1%81-D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%8C%25
https://prawnikpoznanski.pl/ru/%D1%83%25%20D0%B3%D0%BE%D0%BB%25%20D0%BE%D0%B2%D0%BD%D1%8B%D0%B9-%D0%BA%D0%BE%D0%25%20B4%25%20D0%25%20B5%D0%BA%D1%81-D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%8C%25
https://prawnikpoznanski.pl/ru/%D1%83%25%20D0%B3%D0%BE%D0%BB%25%20D0%BE%D0%B2%D0%BD%D1%8B%D0%B9-%D0%BA%D0%BE%D0%25%20B4%25%20D0%25%20B5%D0%BA%D1%81-D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%8C%25
https://www.wipo.int/wipolex/ru/legislation/%20details/21577
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Статья 298 Пенитенциарного кодекса Эстонии предусматривает 

ответственность за дачу или обещание дать взятку9. 

Уголовным кодексом Федеративной Республики Германия в качестве 

оконченного преступления признается обещание выгоды за исполнение 

законных действий и обещание предоставления взятки за факт нарушения 

служебных обязанностей. Так, в соответствии со §§ 331-332 УК Федеративной 

Республики Германии подлежит ответственности должностное лицо, 

европейское должностное лицо или лицо, принявшее на себя специальные 

обязанности, связанные с государственной службой, которое требует для себя 

или третьего лица, получает соответствующее обещание или принимает эту 

выгоду (взятку). § 334 УК ФРГ предусматривает ответственность за 

предложение, обещание или предоставление должностному лицу, 

европейскому должностному лицу, лицу, принявшему на себя специальные 

обязанности, связанные с государственной службой, или солдату вооружЕнных 

сил (Бундесвера) выгоду для него или третьего лица в качестве встречного 

обязательства за то, что это лицо совершило или совершит в будущем 

служебное действие [5, с. 443].  

В соответствии с Законом о взяточничестве (The Bribery Act 2010), 

вступившим в силу с 1 июля 2011 года в Великобритании, активным подкупом 

признается обещание или дача финансовых или иных преимуществ. Закон 

состоит из 20 статей (секций), включающих такие составы преступления, как 

предложение, дача, вымогательство и получение взятки, в том числе 

иностранному должностному лицу, а также непринятие мер по 

предупреждению взяточничества10. 

Согласно статье 294 (б) Уголовного кодекса Израиля лицо, которое 

предлагает или обещает взятку, даже в случае отказа от получения взятки 

взяткополучателем, несет такую же ответственность, как человек, который дает 

взятку. Мэр израильского города Х. был признан виновным за обещание дачи 

взятки. Приговор был вынесен за обещание взятки, которое мэр дал другим 

членам городского совета, чтобы они позднее присоединились к его 

политической коалиции. Соглашения, подписанные между мэром и членами 

городского совета, свидетельствуют, что он дал последним разные обещания, в 

том числе такие, как назначение на государственные должности, деньги и др. 

Суд пришел к выводу, что такие обещания представляют собой запрещенные 

взятки11. 

Статья 286 бис УК Испании предусматривает ответственность в 

отношении директора, администратора, сотрудника или сотрудника 

                                                           
9 Пенитенциарный) кодекс Эстонской Республики. URL : https://www.juristaitab.ee/sites/ default/files/seaduste-

tolked/%D0%9F%D0%95%D0%9D%D0%98%D0%A2%D0%95%D0%9D%D0% 

A6%D0%98%D0%90%D0%A0%D0%9D%D0%AB%D0%99%20%D0%9A%D0%9E%D0%94%D0%95%D0%9A%

D0%A1%2001.11.2022.pdf (дата обращения: 20.02.2026 г.). 
10 Закон о взяточничестве (Великобритания). URL: 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_%D0%BE_%D0%B2%D0%B7%D1

%8F%D1%82%D0%BE%D1%87%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5_(%

D0%92%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B0%D0%BD

%D0%B8%D1%8F) (дата обращения: 15.02.2026 г.). 
11 Уголовный кодекс Израиля. 11 (Criminal Case (Haifa) 4021/05 State of Israel v. Israel Sadan). 

https://www.juristaitab.ee/sites/
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_%D0%BE_%D0%B2%D0%B7%D1%8F%D1%82%D0%BE%D1%87%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5_(%D0%92%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_%D0%BE_%D0%B2%D0%B7%D1%8F%D1%82%D0%BE%D1%87%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5_(%D0%92%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_%D0%BE_%D0%B2%D0%B7%D1%8F%D1%82%D0%BE%D1%87%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5_(%D0%92%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_%D0%BE_%D0%B2%D0%B7%D1%8F%D1%82%D0%BE%D1%87%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5_(%D0%92%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F)
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коммерческого предприятия или общества, которые от себя или от лица, 

интересы которого представляют, запрашивают или принимают выгоду или 

необоснованное преимущество любого характера, предлагают или обещают 

получить его для себя или для третьей стороны в качестве вознаграждения за 

неправомерное предпочтение другому лицу при приобретении или продаже 

товаров или при заключении контрактов на услуги или в деловых отношениях. 

Ст. 419 УК Испании предусматривает ответственность за требование, 

предложение, обещание совершить или получить вознаграждение за 

исполнение действия или бездействия, входящих в круг служебных 

обязанностей должностных лиц государственных органов. В ст. 420 

установлена ответственность за требование, предложение, обещание совершить 

или получить вознаграждение за совершение незаконных действия 

(бездействия) в пользу взяткодателя12. 

Статьей 339 Уголовного кодекса Грузии устанавливается ответственность 

за обещание, предложение и дачу взятки в денежной или иной имущественной 

форме должностным лицам или лицам, равным им по положению13. Данная 

последовательность расположения способов совершения активного подкупа 

представляется обоснованной, поскольку обещание объективно более ранняя 

стадия, чем предложение, сопровождаемое конкретными действиями. 

Ст. 368 УК Украины предусматривает ответственность за принятие 

предложения, обещания или получения неправомерной выгоды должностным 

лицом. Части 1 и 2 ст. 368-3 предусматривает ответственность за предложение 

или обещание должностному лицу юридического лица частного права 

независимо от организационно-правовой формы неправомерной выгоды, а 

части 3 и 4 указанной статьи УК Украины - за принятие предложения, 

обещания или получение должностным лицом юридического лица частного 

права независимо от организационно-правовой формы неправомерной выгоды. 

Части 1 и 2 ст. 368-4 УК Украины предусматривает ответственность за 

принятие предложения, обещания или получения неправомерной выгоды 

аудитору, нотариусу, оценщику, другому лицу, которое не является 

государственным служащим, должностным лицом местного самоуправления, 

но осуществляет профессиональную деятельность, связанную с 

предоставлением публичных услуг, в том числе услуг эксперта, арбитражного 

управляющего, частного исполнителя, независимого посредника, члена 

трудового арбитража, третейского судьи (при выполнении этих функций), 

предоставить ему / ей или третьему лицу неправомерную выгоду. Части 3 и 4 

указанной статьи УК Украины предусматривают ответственность за принятие 

предложения, обещание или получение аудитором, нотариусом, частным 

исполнителем, экспертом, оценщиком, третейским судьей или другим лицом, 

осуществляющим профессиональную деятельность, связанную с 

предоставлением публичных услуг, а также независимым посредником или 

                                                           
12 Уголовный кодекс Испании. URL: código penal español (дата обращения: 22.02.2026 г.). 
13 Уголовный кодекс Грузии. URL: https://matsne.gov.ge/ka/document/download/16426/143/ru/pdf (дата 

обращения: 15.02.2026 г.). 

https://matsne.gov.ge/ka/document/download/16426/143/ru/pdf
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арбитром при рассмотрении коллективных трудовых споров неправомерной 

выгоды14. 

В УК Республики Молдова предусмотрена ответственность за согласие на 

получение незаконного вознаграждения, обещание, предложение или 

предоставление незаконного вознаграждения по статьям 324, 3241, 325, 3251, 

326, 333 и 33415. 

В Российской Федерации вопрос о криминализации предложения взятки, 

обещания дать взятку, дачи согласия на получение взятки и просьбы или 

требования взятки обсуждается. Но уже сделан один шаг. В ст. 19.28 Кодекса 

об административных правонарушениях Российской Федерации, которая 

называется «Незаконное вознаграждение от имени юридического лица», 

предусмотрена административная ответственность за незаконные передачу, 

предложение или обещание от имени или в интересах юридического лица 

субъекту коррупционного преступления денег, ценных бумаг или иного 

имущества, оказание ему услуг имущественного характера либо 

предоставление ему имущественных прав за совершение действий 

(бездействия) в пользу взяткодателя). 

Часть 2 и часть 3 указанной статьи предусматривает более строгие меры 

административного взыскания за совершение указанных в части 1 ст. 19.28 

действий в крупном и особо крупном размерах.  

Ответственность за просьбу, требование взятки, обещание, предложение 

дать взятку предусмотрены в УК Дании, Кыргызской Республики, 

Азербайжанской Республики, Республики Армения, Латвии и других 

зарубежных стран. 

Указанные выше действия признаны преступными уголовным 

законодательством большинства развитых стран мира, присоединившихся к 

Конвенции ООН против коррупции. Наша страна, ратифицировавшая в 2008 

году Конвенцию ООН против коррупции, должна последовать их примеру и 

криминализировать указанные выше действия.  

Необходимость криминализации указанных действий заложена в таких 

программных документах, как Концепция антикоррупционной политики 

Республики Казахстан на 2022 - 2026 годы, где записано: «В целях более 

эффективного превентивного механизма необходимо криминализировать 

предложение/обещание взятки, что будет соответствовать международным 

стандартам» [6]. С целью реализации этого программного документа пунктом 

41 Плана действий по реализации Концепции антикоррупционной политики 

Республики Казахстан на 2022 - 2026 годы предусмотрена подготовка проекта 

Закона Республики Казахстан о введении уголовной ответственности за 

обещание/предложение взятки (4-квартал 2023 года)16. Тем же документом 

предусмотрена необходимость ужесточения антикоррупционной уголовной 

                                                           
14 Уголовный кодекс Украины. URS: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30418109&pos=4136;-

28#pos=4136;-28 (дата обращения: 09.04.2026 г.). 
15 Уголовный кодекс Республики Молдова. URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30394923&pos=4826;-

58#pos=4826;-58 (дата обращения: 24.03.2026 г.). 
16 Концепция антикоррупционной политики Республики Казахстан на 2022-2026 годы, утвержденная Указом 

Президента Республики Казахстан от 2 февраля 2022 года. 

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30418109&pos=4136;-28#pos=4136;-28
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30418109&pos=4136;-28#pos=4136;-28
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30394923&pos=4826;-58#pos=4826;-58
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30394923&pos=4826;-58#pos=4826;-58
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политики и перенесении начального порога уголовно-правового воздействия на 

стадию первичной реализации умысла, когда только высказывается намерение 

дать или получить взятку17.  

В соответствии с указанными выше документами в настоящее время в 

Парламенте нашей страны обсуждается законопроект, которым предлагается 

криминализировать следующие действия:  

- предложение взятки;  

- обещание дать взятку;  

- дача согласия на получение взятки; 

- просьба или требование взятки. 

Ответственность за указанные действия предполагается предусмотреть в 

части первой ст. 366 и в части первой ст. 367 УК. Данным законопроектом 

предлагается перенос момента окончания взяточничества на более раннюю 

стадию совершения преступления. То есть предлагаемые новые составы 

коррупционных преступлений будут отнесены к усеченным составам. Следует 

отметить, что в УК имеются усеченные составы преступлений. В частности, в 

ст. 192 УК, предусматривающей ответственность за разбой, в ст. 194, 

предусматривающей ответственность за вымогательство, в ст. 178 УК, 

предусматривающей ответственность за посягательства на жизнь Президента 

Республики Казахстан и некоторых других статьях Особенной части УК. Эти 

статьи существуют в УК давно и не было фактов незаконного привлечения по 

ним человека к уголовной ответственности. Необходимость принятия такого 

решения обосновывается повышенной опасностью коррупционных 

преступлений, в том числе взяточничества.  

Криминализация дачи согласия на получение взятки, требования взятки, 

предложения взять взятку, а также обещание дать взятку связана, во-первых, с 

высокой общественной опасностью таких деяний. Они опасны тем, что в 

случае, если не пресечь такие действия на первоначальном этапе, они могут 

закончиться и часто заканчиваются совершением таких опасных и редко 

выявляемых преступлений, как взяточничество. Любые действия, 

признаваемые взяточничеством, начинаются не спонтанно. Им предшествуют 

переговоры непосредственно между взяткодателем и взяткополучателем или 

через посредников. Переговоры касаются совершения определенных действий 

или предоставления услуг, которые должны быть предоставлены 

взяткополучателю, и какие блага или преимущества (в основном это 

выражается в денежных средствах) должен предоставить за эти действия 

(бездействие) взяткодатель. Иногда они торгуются насчет суммы взятки. Так 

что процесс переговоров в виде предложения взятки, обещания дать взятку, 

дачи согласия на получение взятки или вымогательство взятки проходят 

обычно в несколько этапов. Переговоры на этих этапах можно зафиксировать. 

Они и могут быть признаны доказательством вины взяточников в совершении 

указанных действии. Предлагаемые в УК дополнения направлены на то, чтобы 

пресечь взяточничество на ранней стадии. Это, без сомнения, повлияет на 

реальное сокращение числа совершаемого взяточничества. 

                                                           
17 Там же. 
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Предложение взятки, обещание дать взятку, дача согласия на принятие 

взятки, а также просьба или требование взятки имеют сходство с 

приготовлением к даче или получению взятки. По действующему 

законодательству предварительные переговоры между взяткодателем и 

взяткополучателем не могут квалифицироваться как приготовление к 

преступлению потому, что согласно ч. 1 ст. 24 УК приготовлением к 

преступлению признаются совершенные с прямым умыслом приискание, 

изготовление или приспособление средств или орудий преступления, 

приискание соучастников преступления, сговор на совершение преступления 

либо иное умышленное создание условий для совершения преступления, если 

при этом преступление не было доведено до конца по не зависящим от воли 

лица обстоятельствам.  

В судебно-следственной практике случаи привлечения к уголовной 

ответственности за приготовление к совершению преступления встречаются 

исключительно редко, а случаев привлечения к уголовной ответственности за 

предложение, обещание дать взятку, дачу согласия на получение взятки, 

просьбу, требование взятки за приготовление к даче-получению взятки вообще 

не было, так как эти действия не соответствуют ни одной из форм 

приготовительных действий, перечисленных в ч.1 ст. 24 УК. Например, 

предлагаемые для криминализации действия не могут быть квалифицированы 

как сговор на совершение преступления потому, что сговор означает согласие 

каждой из сторон на совершение в будущем действий, образующих 

взяточничество. Такие действия, как предложение, просьба, требование взятки 

имеют место, когда одна сторона проявляет инициативу, свою 

заинтересованность совершить акт взяточничества, еще не зная, согласится ли 

другая сторона на совершение этого акта. 

В правоприменительной практике принято считать, что приготовление-

это конкретные действия. Например, приобретение или изготовление орудия 

преступления, яда для того, чтобы отравить человека и т.п.  

Действия в словесной форме (например, предложение дать или согласие 

на получение взятки, требование взятки) в практической деятельности 

правоохранительных, специальных органов и судов не признаются 

приготовлением к преступлению. За период действия Уголовного кодекса 

Казахской ССР 1959 года, Уголовного кодекса Республики Казахстан 1997 

года, а также действующего УК 2014 года понятие приготовления к 

преступлению не менялось и не было случаев признания предложения взятки, 

обещания дать взятку, дачи согласия на принятие взятки, а также просьбы или 

требования взятки приготовлением к совершению преступления. По 

действующему уголовному законодательству нашей страны даже 

вымогательство взятки, если оно не окончено, не признается противоправным 

деянием. Вымогательство рассматривается как отягчающее обстоятельство в 

случаях, когда имел место оконченный состав получения взятки (п.1) ч.3 ст. 366 

УК). 

Если в результате переговоров стороны договорились дать-получить 

взятку, взяткодатель передал взятку, а тот, кому она была передана, не получил 
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или отказался от взятки, действия лица, передавшего взятку, будут 

квалифицироваться как покушение на дачу взятки, а действия лица, кому была 

передана взятка, должны расцениваться (в случае установления такой 

ответственности), как дача согласия на получение взятки.  

Для повышения эффективности противодействия взяточничеству наша 

страна должна последовать примеру большинства зарубежных стран и 

криминализировать указанные выше действия. Криминализация их приведет в 

выполнению требований международного стандарта по противодействию 

коррупционной преступности.  

Предлагаем дополнить УК двумя новыми статьями: статьей 366-1 «Дача 

согласия на получение взятки, просьба или требование взятки» и статьей 367-1 

«Предложение или обещание взятки», а также дополнить в редакцию ст. 3 УК.  

Общественная опасность дачи согласия на получение взятки, просьбы 

или требования взятки зависит от размера взятки. Согласие на получение 

взятки, просьба или требование взятки в крупном или особо крупном размерах 

представляют более высокую опасность, чем те же действия в значительных (не 

крупных) размерах. Поэтому следует дифференцировать ответственность в 

зависимости от размера взятки, предусмотрев в части 3 ст. 366-1 УК более 

строгое наказание за деяния, предусмотренные частями первой или второй 

настоящей статьи, совершенные в крупном размере, а в части 4 - в особо 

крупном размере. Такую же дифференцированную ответственность в 

зависимости от размера предлагаемой взятки следует предусмотреть в новой ст. 

367-1 УК. 

Если стоимость предлагаемой или требуемой взятки не превышает двух 

месячных расчетных показателей, предлагается исключить ответственность 

силу малозначительности имущества, права на имущество или иной 

имущественной выгоды (примечание к ст. 366 УК). 

Отнесение предложения, обещания дать взятку, дачи согласия на 

получение взятки, просьбы, требования взятки к самостоятельным составам 

преступлений имеет огромный профилактический потенциал. Следует обратить 

внимание и на то, что в указанных выше странах, где криминализированы 

предложение взятки, обещание дать взятку, дача согласия на получение взятки, 

просьба или требование взятки, уровень коррупционной преступности, в том 

числе дачи-получения взятки гораздо ниже, чем в нашей стране18. Это 

свидетельствует о том, что криминализация указанных выше действий 

способствует сокращению числа коррупционных преступлений. 

Заключение. Для повышения эффективности противодействия коррупции 

предлагаем дополнить УК новыми статьями 366-1 и 367-1 в следующих 

редакциях:  

                                                           
18 Список стран по индексу восприятия коррупции. URL: 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%BE%D0%BA_%D1%81%D1%82%D1%8

0%D0%B0%D0%BD_%D0%BF%D0%BE_%D0%B8%D0%BD%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%83_%

D0%B2%D0%BE%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%8F%D1%82%D0%B8%D1%8F_%D0%BA%D0%BE

%D1%80%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D0%B8 (дата обращения: 10.04.2026 г.). 

 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%BE%D0%BA_%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD_%D0%BF%D0%BE_%D0%B8%D0%BD%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%83_%D0%B2%D0%BE%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%8F%D1%82%D0%B8%D1%8F_%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%BE%D0%BA_%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD_%D0%BF%D0%BE_%D0%B8%D0%BD%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%83_%D0%B2%D0%BE%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%8F%D1%82%D0%B8%D1%8F_%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%BE%D0%BA_%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD_%D0%BF%D0%BE_%D0%B8%D0%BD%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%83_%D0%B2%D0%BE%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%8F%D1%82%D0%B8%D1%8F_%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%BE%D0%BA_%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD_%D0%BF%D0%BE_%D0%B8%D0%BD%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%83_%D0%B2%D0%BE%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%8F%D1%82%D0%B8%D1%8F_%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D0%B8
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«Статья 366-1. Дача согласия на получение взятки, просьба или 

требование взятки: 

1. Дача согласия лицом, уполномоченным на выполнение 

государственных функций, либо приравненным к нему лицом, или лицом, 

занимающим ответственную государственную должность, либо должностным 

лицом, а равно должностным лицом иностранного государства или 

международной организации на получение взятки за действия (бездействие) в 

пользу лица, предложившего или обещавшего взятку, или представляемых им 

лиц, - наказывается штрафом в размере до одной тысячи месячных расчетных 

показателей либо исправительными работами в том же размере, либо 

привлечением к общественным работам на срок до четырехсот часов, либо 

ограничением свободы на срок до одного года, с лишением права занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок 

до двух лет. 

2. Просьба или требование лицом, уполномоченным на выполнение 

государственных функций, либо приравненным к нему лицом, или лицом, 

занимающим ответственную государственную должность, либо должностным 

лицом, а равно должностным лицом иностранного государства или 

международной организации взятки для себя или других лиц за действия 

(бездействие) в пользу взяткодателя или представляемых им лиц, -  

наказывается штрафом в размере от одной тысячи до двух тысяч 

месячных расчетных показателей либо исправительными работами в том же 

размере, либо привлечением к общественным работам на срок от четырехсот до 

шестисот часов, либо ограничением свободы на срок до двух лет, либо 

лишением свободы на тот же срок, с лишением права занимать определенные 

должности или заниматься определенной деятельностью на срок от двух до 

пяти лет.  

3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей 

статьи, совершенные в крупном размере, - наказываются штрафом в размере от 

двух до трех тысяч месячных расчетных показателей либо привлечением к 

общественным работам на срок от шестисот до восьмисот часов, либо 

лишением свободы на срок от двух до четырех лет с лишением права занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок 

от двух до пяти лет, с конфискацией имущества или без таковой. 

4. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей 

статьи, совершенные в особо крупном размере, - наказываются штрафом в 

размере от трех до пяти тысяч месячных расчетных показателей либо 

привлечением к общественным работам на срок от восьмисот до девятисот 

часов, либо лишением свободы на срок от четырех до шести лет с лишением 

права занимать определенные должности или заниматься определенной 

деятельностью на срок от пяти до десяти лет с конфискацией имущества». 

Примечания: 

1. Не является преступлением в силу малозначительности и преследуется 

в административном порядке получение впервые лицом, указанным в части 

первой настоящей статьи, имущества, выгод имущественного характера в 
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качестве подарка или вознаграждения при отсутствии предварительной 

договоренности за ранее совершенные законные действия (бездействие), если 

стоимость подарка или сумма вознаграждения не превышает двух месячных 

расчетных показателей. 

2. Не является преступлением в силу малозначительности и преследуется 

в дисциплинарном порядке требование впервые лицом, указанным в части 

первой настоящей статьи, имущества, выгод имущественного характера в 

качестве подарка или вознаграждения при отсутствии предварительной 

договоренности за ранее совершенные законные действия (бездействие), если 

стоимость подарка или сумма вознаграждения не превышает двух месячных 

расчетных показателей. 

3. Лицо, требовавшее взятку, освобождается от уголовной 

ответственности, если оно добровольно сообщило правоохранительному или 

специальному государственному органу о требовании взятки». 

«Статья 367-1. Предложение или обещание взятки: 

1. Предложение или обещание взятки лицу, уполномоченному на 

выполнение государственных функций, либо приравненному к нему лицу, или 

лицу, занимающему ответственную государственную должность, либо 

должностному лицу, а равно должностному лицу иностранного государства или 

международной организации за действия (бездействие) в пользу лица, 

предложившего или обещавшего взятку, или представляемых им лиц, - 

наказывается штрафом в размере до одной тысячи месячных расчетных 

показателей либо исправительными работами в том же размере, либо 

привлечением к общественным работам на срок до четырехсот часов, либо 

ограничением свободы на срок до одного года, с лишением права занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок 

до двух лет. 

2. Те же деяния, совершенные в крупном размере, - наказывается 

штрафом в размере от одной до трех тысяч месячных расчетных показателей 

либо привлечением к общественным работам на срок от четырехсот до 

шестисот часов, либо лишением свободы на срок до двух лет с лишением права 

занимать определенные должности или заниматься определенной 

деятельностью, на срок от двух до пяти лет с конфискацией имущества или без 

таковой. 

3. Деяния, предусмотренные частью первой настоящей статьи, 

совершенные в особо крупном размере, - наказываются штрафом в размере от 

трех до пяти тысяч месячных расчетных показателей либо привлечением к 

общественным работам на срок от шестисот до восьмисот часов, либо 

лишением свободы на срок от двух до четырех лет с лишением права занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок 

от пяти до десяти лет с конфискацией имущества». 

Примечание. Не является преступлением в силу малозначительности и 

преследуется в дисциплинарном или административном порядке получение 

впервые лицом, указанным в части первой настоящей статьи, имущества, права 

на имущество или иной имущественной выгоды в качестве подарка при 
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отсутствии предварительной договоренности за ранее совершенные законные 

действия (бездействие), если стоимость подарка не превышала двух месячных 

расчетных показателей. 
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ОСНОВНЫЕ ФУНКЦИИ УГОЛОВНОГО ПРОЦЕССА В КОНТЕКСТЕ 

ПРАВОВОЙ СИСТЕМЫ КАЗАХСТАНА 

 

Когамов М.Ч., д.ю.н., профессор, 

академик АЕН РК, почетный академик НАН РК 

(Астана, MNU) 

 

Прежде всего, примите мои поздравления Азамат Ануашевич!  

Событие в Вашей личной жизни весьма значимое. Ваша приверженность 

идеалам юридической науки еще раз указывает на связь времен и актуальность 

проводимого научного мероприятия.  

Итак, принято считать, что классическая триада – Уголовный кодекс, 

Уголовно-процессуальный кодекс и Уголовно-исполнительный кодекс 

Казахстана – всегда выражают сущность уголовной политики любого 

государства. Поэтому новая редакция одного из них неизбежно и, как правило, 

вызывает цепную реакцию – необходимость изменения двух других. В этом 

заключается их органичная взаимосвязь и только так достигается 

https://news.mail.ru/society/60707267/
https://vlast.kz/novosti/34_oproshennyh_kazahstancev_dajut_vzjatki_a_67_gotovy_%20protivoborstvovat_korrupcii_transperensi_int-2254.html
https://vlast.kz/novosti/34_oproshennyh_kazahstancev_dajut_vzjatki_a_67_gotovy_%20protivoborstvovat_korrupcii_transperensi_int-2254.html
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эффективность, законность и обоснованность всей уголовной политики 

государства в сфере противодействия преступности.  

Как и прежде, центральным звеном в уголовной политике государства 

остается Уголовно-процессуальный кодекс, который всегда был, и остается 

формой жизни уголовного закона, поскольку обеспечивает взаимопереход 

уголовной ответственности к осуществлению справедливого наказания за 

совершенное лицом уголовное правонарушение. 

В этой связи, обвинение, защита от обвинения и разрешение 

уголовного дела по существу, по-прежнему, выступают в качестве 

основных функций уголовного процесса также в контексте действующего 

УПК Республики Казахстан от 4 июля 2014 года.  

Особо отметим, что впервые подобную классификацию основных 

функций уголовного процесса предложил известнейший правовед, доктор 

юридических наук, профессор М.С. Строгович в 1968 году в своем 

фундаментальном труде, изданном в двух томах, «Курс советского уголовного 

процесса» (М., 1968, том 1, с. 188–200. – 470 с.; М., 1970, том 2. – 516 с.).  

УПК 2014 года - это также плод науки и практики, итог широкого 

использования прогрессивного иностранного и отечественного опыта 

предупреждения и борьбы с преступностью, а также полноценной защиты прав 

и свобод личности в уголовном процессе. 

В целом периодическое обновление норм данного УПК находится под 

постоянным и последовательным влиянием национальной правовой системы, 

то есть правовой идеологии, действующего права, а также юридической 

практики. Однако, наряду с изложенным, я обязан указать и на сохраняющиеся 

системные недочеты в построении норм уголовного процесса Казахстана. Они, 

к сожалению, пока остаются в ранге тенденций, характеризующих слабые 

черты нашего уголовного процесса и правосудия по уголовным делам.  

На это обратил особое внимание законодателя и Глава государства в 

Послании от 1 сентября 2020 года. В частности, по этому поводу он сказал 

следующее: «Важно обеспечить стабильность уголовного и уголовно-

процессуального законодательства. Его частые корректировки, изменения 

отрицательно влияют на правоприменение и не позволяют наработать 

единообразную следственную и судебную практику.».  

Картину же реального состояния уголовного правосудия он показал 6 

июня 2022 года в Обращении к народу Казахстана после завершения итогов 

Республиканского референдума, прошедшего 5 июня 2022 года: «В Новом, 

Справедливом Казахстане не должно быть места полицейскому произволу, 

некомпетентным прокурорам и предвзятым судьям. Общество ждет от 

правоохранительной и судебной систем реальных изменений …». 

В Послании от 1 сентября 2022 года он конкретизировал приведенные 

положения, указав, что «Следует провести ревизию Уголовного и Уголовно-

процессуального кодексов, избавиться от всего, что фактически не работает или 

препятствует правосудию. Не менее важно, чтобы после внесения 

соответствующих поправок они не подвергались бесконечным корректировкам. 

С 2015 года в Уголовный и Уголовно-процессуальный кодексы внесено уже 
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более 1200 изменений. Недопустимо, чтобы законы менялись в угоду 

сиюминутной конъюнктуре или узким корпоративным интересам.». 

В этой связи, в справедливости политических оценок Главой государства 

состояния нашей системы уголовного правосудия нетрудно убедиться, 

обратившись к законодательному наполнению основных функций уголовного 

процесса, которые характеризуют эффективность выполнения принципов 

уголовного процесса его сторонами и судом. 

Итак, все годы действия УПК 1997 года и действующего 2014 года, 

приоритет отдавался совершенствованию функции обвинения, то есть 

правовому регулированию деятельности органов и должностных лиц, ведущих 

уголовное преследование и прокуроров. Не отставала здесь и линия, 

направленная на повышение эффективности судебной деятельности. 

Так, в УПК 1997 года изменения и дополнения вносились до его отмены 

77 Законами РК. При этом, за редким исключением, все эти новеллы были 

направлены на повышение потенциала правосубъектности органов, ведущих 

уголовный процесс. 

Аналогично, продолжается периодическое обновление, оптимизация 

норм действующего УПК 2014 года. В него внесены изменения и дополнения 

уже 116 Законами РК. 

Это вполне понятно, поскольку речь идет, главным образом, о 

регулировании деятельности государства в области уголовного правосудия, как 

публичной (официальной) сфере общества, которая, как правило, выражается в 

начале действия норм УПК и без наличия заявления потерпевшего. 

В целом правильно, но, однако все это происходит на фоне стабильного 

забвения необходимости укрепления потенциала уголовного процесса в 

области защиты конституционных прав и свобод человека, попавшего в орбиту 

уголовного правосудия. На это обстоятельство также обратил особое внимание 

Глава Государства в своем Послании от 1 сентября 2020 года указав, что 

«Важный критерий правового государства - беспристрастное и справедливое 

правосудие. Суд должен быть состязательным, а судья – свободным от стороны 

обвинения. Для этого необходимо обеспечить равенство адвоката и прокурора. 

Как мне представляется, эту негативную линию создали и определенным 

образом поддерживали, старательно обходили, «рупоры» прежней власти в 

области уголовного правосудия.  

Посудите сами. Цифры и тут упрямая вещь. 

Так, в УПК 1997 года за период его действия в статью 71 «Обязательное 

участие защитника» изменения и дополнения вносились пятью Законами РК, а 

в статью 74 «Полномочия защитника» только двумя Законами РК. 

Аналогично, в нормы УПК 2014 года новеллы вносились 116 законами 

РК и только в статью 67 «Обязательное участие защитника» двумя Законами 

РК, а в статью 70 «Полномочия защитника» - четырьмя Законами РК. 

При более внимательном анализе, в частности норм статьи 70 УПК, 

очевидно, что перелом в сторону повышения потенциала защиты 

(деятельности, главным образом адвоката-защитника) произошел с принятием 

ЗРК от 9 июня 2021 года и 16 июля 2025 года.  
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Кстати, именно с последним законом в уголовный процесс органично 

вошел институт Акта защиты, составляемый адвокатом с согласия своего 

подзащитного (обвиняемого). Таким образом, состоялась определенное 

наполнение в уголовном процессе, прежде всего, принципа состязательности и 

равноправия сторон.  

И, тем не менее, в отличие от в целом регламентированной 

процессуальной деятельности органов уголовного преследования, этого нельзя 

утверждать, когда речь заходит о деятельности адвокатов в статусе защитников 

и представителей сторон уголовного процесса. Таким образом, процессуальные 

механизмы современной деятельности адвоката в уголовном процессе требуют 

своего основательного изучения и подробного описания в нормах УПК. 

И, несколько слов о судебной деятельности. Ее и в этом разница от 

регламентации деятельности сторон обвинения и защиты в досудебном 

уголовном процессе, по-прежнему, дополняют «полевые» нормативные 

постановления Верховного Суда и Конституционного Суда страны. Безусловно, 

они «не панацея» тотального обеспечения справедливого правосудия в стране, 

но их значение в системе уголовного правосудия еще существенно.  

В целом в системе уголовного правосудия государство возлагает надежды 

на полноценную эффективную работу всех судебных инстанций, особенно 

апелляционных судов, а также впервые образованного кассационного суда по 

уголовным делам. 

 

 

ГРАЖДАНИН. УЧЕНЫЙ. ПЕДАГОГ. 

К 70-ЛЕТИЮ КАНДИДАТА ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК, ПРОФЕССОРА 

КЕРЕЕВА АЗАМАТА АНУАШЕВИЧА 

 

Айтхожин К.К., 

д.ю.н., академик РАЕН, 

профессор Университета Кунаева 

 

Видному казахстанскому юристу, ученому, педагогу Керееву Азамату 

Ануашевичу исполнилось 70 лет. Он родился 24 февраля 1956 г. в городе 

Петропавловск Казахской ССР. После окончания в 1979 г. юридического 

факультета Карагандинского государственного университета, был 

рекомендован на должность преподавателя кафедры государственного права и 

советского строительства.  

С 1979 по 1981 гг. служил в рядах Советской армии, после увольнения 

продолжил преподавательскую работу на юридическом факультете 

Карагандинского государственного университета.  

С 1982 по 1984 гг. находился на комсомольской (инструктор 

Карагандинского обкома комсомола) и партийной (инструктор Ленинского 

райкома партии) работе в г. Караганде.  

С 1984 по 1989 гг. - проходил службу на руководящих должностях в 

практических органах МВД Казахской ССР (заместитель командира отдельного 
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батальона ППС Карагандинского ГУВД, старший инспектор организации 

охраны общественного порядка Карагандинского ГУВД и др.) [1, с.250]. 

Одновременно, продолжая преподавать на юридическом факультете 

Карагандинского государственного университета, собирал практический 

материал для научных исследований и сдал все экзамены в объеме 

кандидатского минимума. 

В 1989 г. был приглашен на работу в Карагандинскую высшую школу 

МВД Казахской ССР на преподавательскую работу, где последовательно 

прошел путь - от преподавателя, старшего преподавателя, доцента до и.о. 

начальника кафедры государственно-правовых дисциплин.  

В 1991 г. поступил в заочную адъюнктуру Академии управления МВД 

Российской Федерации, которую закончил в 1995 г., с успешной защитой 

кандидатской диссертации на тему: «Организационно-правовые основы 

развития профилактической функции в деятельности милиции Республики 

Казахстан (60-е - 80-е гг.)» (специальность 12.00.01 - Теория и история 

государства и права, история политических и правовых учений) [2, 3]. Научным 

руководителем соискателя был видный советский (российский) правовед 

Мулукаев Р.С., официальными оппонентами - д.ю.н., профессор Малыгин А.С., 

д.ю.н., профессор Мухамедшин К.Д. Ведущей организацией по защите 

диссертации была назначена Уфимская ВШ МВД Российской Федерации.  

В этой связи необходимо отметить, что Кереевым А.А. впервые в 

отечественной правовой науке были всесторонне и комплексно рассмотрены 

организационно-правовые основы осуществления профилактической функции 

милиции Казахстана в 1960-1970 гг., проблемы учреждения специальной 

профилактической службы милиции, ее организационного построения, 

кадрового обеспечения, последующего развития профилактической функции 

милиции Казахстана в 1980-е годы, участия общественности в профилактике 

правонарушений [2]. 

Годы, прошедшие со дня защиты диссертационного исследования А.А. 

Кереева, показали, что его научные труды не утрачивают своей актуальности, 

пользуются популярностью среди научных сотрудников и практических 

работников, его идеи и мысли продолжают жить в трудах его учеников и 

последователей. Примечательно отметить в этой связи, что в настоящее время в 

Казахстане актуальность темы кандидатской диссертации А.А. Кереева 

получила второе дыхание в связи с принятием Парламентом Республики 

Казахстан Закона от 30 декабря 2025 года №245-VIII «О профилактике 

правонарушений», акцент которого сделан на предупреждение 

правонарушений и устранение причин и условий, способствующих их 

совершению. В этой связи 2025 г. МВД Республики Казахстан объявлен: 

«Годом профилактики правонарушений: полиция на страже «Закона и 

Порядка», главная цель которого - максимальное обеспечение предотвращения 

преступлений и правонарушений.  

С 2001 г. А.А. Кереев был переведен на должность старшего инспектора 

по особым поручениям Управления учебных заведений МВД Республики 

Казахстан, где курировал высшие учебные заведения МВД РК. Одновременно 



37 

 

работал доцентом кафедры «Правоведение» Университета «Туран-Астана». 

С 2002 г., выйдя в запас из органов МВД, работал заместителем 

директора Института повышения квалификации Министерства юстиции и 

проректором КазГЮУ по научной работе, одновременно - доцентом кафедры 

«Правоведение» Университета «Туран-Астана». С 2003 г. - декан юридического 

факультета, профессор кафедры «Правоведение» Университета «Туран-

Астана». При этом Кереев А.А. являлся основателем юридического факультета 

данного Университета, формированию и развитию которого он приложил 

неимоверные усилия в условиях нараставшей конкуренции отечественных 

юридических вузов. 

С 2006 г. - проректор по научной работе и международным связям, 

профессор кафедры «Правоведение» Университета «Туран-Астана». С 2008 г. - 

Директор Центра МНОиПС МП Академии «Туран-Профи», одновременно - 

доцент кафедры международного права и международных отношений КазГЮУ. 

С 2009 г. - начальник отдела правоохранительных органов Института 

законодательства Министерства юстиции Республики Казахстан, одновременно 

- профессор кафедры международного права и международных отношений 

КазГЮУ. С 2010 г. - Ученый секретарь, секретарь правления КазГЮУ, 

одновременно - профессор кафедры международного права и международных 

отношений КазГЮУ. С 2015 г. - профессор кафедры социально-гуманитарных 

дисциплин Университета «Астана». С 2016 г. - профессор кафедры социально-

гуманитарных дисциплин и журналистики Финансовой академии Министерства 

финансов Республики Казахстан. 

С 2019 г. и по настоящее время Кереев А.А. - профессор кафедры 

юриспруденции Кокшетауского университета им. А. Мырзахметова, в котором 

продолжает передавать свой бесценный опыт молодому поколению, 

осуществляет руководство диссертационными исследованиями молодых 

магистрантов. По основным дисциплинам кафедры он щедро делится богатым 

научно-педагогическим опытом при подготовке молодыми специалистами 

научных и учебно-методических материалов. 

В учебной работе профессором Кереевым успешно и активно 

применяются дистанционные образовательные технологии и методы 

мотивации, что позволяет обеспечить личностное развитие обучаемых, 

раскрыть их творческий и интеллектуальный потенциал, сформировать 

устойчивую учебную мотивацию, подготовить будущих юристов к 

профессиональному самоопределению.  

Юбиляром активно проводятся научные исследования в области 

юриспруденции. Сферу его научных интересов составляют проблемы теории 

государства и права, истории государства и права Республики Казахстан, 

всеобщей истории государства и права, конституционного права. Но ведущей 

научной дисциплиной профессора остается отрасль международного права, а 

также специальные научные дисциплины международно-правового цикла. 

Им опубликовано свыше 70 научных трудов, среди которых наиболее 

значимыми работами являются монографии «Организационно-правовые 

основы становления и развития международных и национальных механизмов 
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защиты прав человека» (Кокшетау: КУ им. А. Мырзахметова, 2023, 7,2 п.л.), 

«Некоторые проблемы совершенствования организационно-правовой основы 

деятельности правоохранительных органов Республики Казахстан» (Институт 

законодательства РК, 2011, 10,5 п.л.), «Республика Казахстан как 

полноправный субъект международного права (организационно-правовые 

основы становления и развития)» (Кокшетау: КУ им. А .Мырзахметова, 2025, 

7,3 п.л.); учебные пособия: «Развитие профилактической функции милиции 

Казахстана» (КВШ ГСК РК, 1996, 5,6 п.л.), «Международное публичное право 

(курс лекций)» («Фолиант», Астана, 2001, 8 п.л.), «Международное 

сотрудничество Республики Казахстан в борьбе с преступностью (в 

соавторстве)» (КВШ МВД РК, 2004, 10 п.л.), «Дипломатическая защита и 

консульское содействие в международном публичном праве» (Кокшетау: КУ 

им. А. Мырзахметова, 2023, 7,2 п.л.), «Сборник задач по спецкурсу 

«Международное сотрудничество государств в борьбе с уголовной 

преступностью» (в соавторстве)» (КВШ МВД РК, 2001, 2,5 п.л.), «Альбом схем 

и таблиц по Международному публичному праву. Учебное пособие (в 

соавторстве)» (Кокшетау: КУ им. А. Мырзахметова, 2020, 2,5 п.л.), 

«Международное право. Альбом схем» (КВШ МВД РК, 1999, 3,2 п.л.) и др. 

Многочисленные научные труды и методические работы А.А. Кереева 

отличаются его индивидуальным «авторским стилем», характеризуясь 

глубоким анализом научной информации и оригинальными методами решения 

актуальных проблем теории и практики отечественного действующего и 

международного права. 

Научная, учебно-методическая, воспитательная и общественная 

деятельность профессора Кереева Азамата Ануашевича является безусловным 

примером для профессорско-преподавательского состава юридических вузов и 

факультетов. За время работы на различных должностях богатой и яркой 

биографии зарекомендовал себя как грамотный, ученый-юрист высшей 

квалификации. Благодаря большому опыту руководящей и организаторской 

работе на государственной службе, учебно-методической, научно-

исследовательской, воспитательной, общественной работы, его отличают 

весомые организаторские способности, высокий уровень навыков 

административно-управленческой работы в сфере образовательной 

деятельности. Он пользуется заслуженным авторитетом среди коллег и 

безусловным уважением у студентов и магистрантов. 

При этом важно отметить, что, как научно-исследовательская, так и 

педагогическая работа никогда не бывает ему в тягость, а, наоборот, является 

источником творческого вдохновения, поскольку успешное и качественное 

обучение невозможно без фундаментальных научных исследований, 

преподаватель вуза должен стремиться к сочетанию научной и педагогической 

деятельности. Поэтому для профессора Кереева действует незыблемое кредо - 

профессорско-преподавательскому составу высшей школы особенно важно 

совмещать педагогическую и научную работу, т.к. проводимая научно-

исследовательская работа преподавателей повышает научный уровень учебных 

занятий, всемерно способствует развитию их творческого потенциала.  
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Необходимо также отметить, что имя Азамата Ануашевича Кереева 

включено в широко известный энциклопедический справочник «Видные 

ученые-юристы Казахстана XX - начала XXI веков», что подтверждает его 

значимый вклад в развитие казахстанской юридической науки [4].  

Имея более 40 лет высокопрофессионального опыта в области 

отечественного действующего права, А.А. Кереев состоит членом Палаты 

юридических консультантов «LEGAL-SYSTEM» (Астана), что позволяет ему, 

совмещая академическую работу с экспертной практикой, интегрировать 

практический юридический опыт в учебный процесс Кокшетауского 

университета им. А. Мырзахметова. Он также выступает экспертом 

Независимого агентства по аккредитации и рейтингу (IAAR), регулярно 

участвуя в оценке качества образовательных программ высших учебных 

заведений Казахстана. В 2006-2009 гг. являлся членом Экспертного совета при 

Уполномоченном Республики Казахстан по правам человека. 

Коллегами юбиляра отмечаются и такие его замечательные человеческие 

качества, как честность и бескорыстность, требовательность к себе и 

окружающим, настойчивость в достижении поставленных целей, открытость и 

тактичность в конструктивном общении с обучаемыми. Для коллег, 

обучающихся, профессор Кереев является ярким образцом честности и 

добропорядочности, символом трудолюбивого, светлого и скромного человека, 

на которых поистине держится человеческий мир. 

Сердечно поздравляем Азамата Ануашевича Кереева с замечательным 

юбилеем, желаем ему новых успехов в научном и педагогическом творчестве, 

достойных и талантливых учеников, здоровья и личного и семейного 

благополучия во всех делах и начинаниях! 
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Law education in Türkiye is offered within undergraduate programs at 

universities and is structured as a four-year course of study (excluding preparatory 

classes). There are law faculties in 53 public universities across the country. In 

foundation (private) universities, there are 96 law programs, including various 

scholarship schemes (such as 50%, 75%, and 100%), bringing the total number of 

law faculties to 84 [1]. Following the 2025 university entrance examination, 9,291 

students were admitted to these faculties under the general quota [2]. However, since 

2015, quotas for law faculties have gradually been reduced, resulting in an 

approximate 30% decrease compared to 2015 levels [3]. Nevertheless, in the previous 

academic year, the total number of law students across the country reached 75,260 

[4]. 

As can be observed, Türkiye hosts a substantial number of law students. 

Admission to law faculties requires candidates to take the national university entrance 

examination (YKS) after completing secondary education. Students who achieve the 

required scores are then placed in various law faculties throughout the country. 

Law education in Türkiye is delivered over a four-year undergraduate program. 

Most law faculties organize their curricula on an annual basis, with each academic 

year divided into two semesters. At the end of each semester, students are required to 

take examinations, and their success in a course is determined by their performance 

in these exams. 

In their first year, students typically take an «Introduction to Law» course, 

which aims to familiarize them with fundamental legal concepts. Additionally, they 

study subjects such as family law, law of persons, constitutional law, and Roman law, 

thereby acquiring foundational legal knowledge. Through these courses, students are 

expected to gradually develop a legal mindset. Alongside core legal subjects, first-

year students also take auxiliary courses such as economics, history, English, and 

Turkish, as well as various elective courses that differ among faculties. 

In the second year, students who successfully complete their first year proceed 

to more technical and intensive courses, including law of obligations, general 

criminal law, administrative law, philosophy and sociology of law, and public 
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international law. They may also take courses in public finance and various electives, 

such as judicial organization, political history, and Turkish legal history. 

The third year marks a significant transition, as students are required to 

undertake a considerably heavier and more demanding course load. Core subjects 

include commercial enterprise law, company law, tax law, specific obligations (law 

of obligations), property law, administrative procedural law, special provisions of 

criminal law, and civil procedure law. In addition, students may choose electives such 

as accounting, consumer law, law and literature, and intellectual property law. This 

period is widely regarded as particularly challenging, and many students are required 

to retake courses due to the intensity of the curriculum. Notably, the fourth year does 

not substantially differ in difficulty from the third year, which contributes to 

heightened levels of academic anxiety among students. 

In the fourth year, students take courses such as criminal procedure law, 

general public law, inheritance law, enforcement and bankruptcy law, labor and 

social security law, private international law, negotiable instruments law, and 

insurance law. These subjects are highly technical and relatively difficult to 

comprehend. Additionally, students may enroll in electives such as matrimonial 

property law, transportation law, and the law of international organizations. 

The sharp increase in the number and complexity of courses in the third year, 

combined with the demanding nature of fourth-year courses, significantly heightens 

students’ concerns about academic failure. In this context, the long-debated proposal 

to extend law education to a five-year program appears to be a reasonable solution. 

Such a reform would also help alleviate the teaching burden of academic staff to 

some extent [5]. From the students’ perspective, it would provide improved learning 

opportunities and a less stressful educational experience. Moreover, it would allow 

students to maintain a healthier balance with their social lives [6]. 

Another major issue is the predominantly theoretical nature of law education in 

law faculties. Graduates-whether they pursue careers as judges, prosecutors, or 

attorneys-often experience considerable difficulties when transitioning into practice. 

The primary reason for this is the lack of practical training during their studies, 

coupled with the absence of an effective system during the mandatory legal 

internship period. In this regard, the introduction of standardized «legal clinic courses 

or practices, established through cooperation between the Ministry of Justice and 

universities, would be highly beneficial». 

Until recent years, graduates of law faculties in Türkiye were able to 

commence their mandatory legal internship at any bar association of their choosing 

without being subject to an examination, and upon completion of the 12-month 

internship, they could obtain a license to practice law. However, candidates are now 

required to pass a centralized nationwide examination known as the «Entrance Exam 

for Legal Professions». Those who succeed may begin their internship at a bar 

association of their choice and, after one year, qualify as attorneys. Separate 

examinations are conducted for those who wish to become judges, prosecutors, public 

attorneys, or academics. 

From the beginning of their legal internship, attorneys are permitted to practice 

in any field of law and may take on cases in any legal domain once licensed. 
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However, within academia, a fundamental distinction exists between public law and 

private law, each encompassing numerous specialized subfields. In public law, these 

include criminal law, administrative law, constitutional law, general public law, 

human rights law, public international law, philosophy and sociology of law, tax law, 

and legal history. In private law, fields include civil law (law of persons, family law, 

inheritance law, consumer law, property law, and law of obligations), commercial 

law, private international law, labor and social security law, Roman law, maritime 

law, civil procedure law, and enforcement and bankruptcy law. 

In our view, a similar model of specialization should be adopted in legal 

practice. For instance, within the judiciary, a judge who has served for many years in 

family courts may be reassigned to criminal courts, despite the fundamental 

differences between these fields. Criminal law primarily involves the exercise of state 

authority and prioritizes public interest, whereas family law largely concerns private 

disputes between individuals. In this respect, adopting a system of specialization-

similar to that found in medical faculties and hospitals-would strengthen public 

confidence in the justice system and enhance the principle of legal certainty. For 

example, a judge who has long handled inheritance disputes would, over time, 

develop greater expertise, enabling more efficient decision-making and better 

handling of procedural issues in future cases. This would likely contribute to shorter 

trial durations. 

Such specialization could be implemented in various ways. For example, 

separate centralized examinations could be introduced for different legal fields after 

graduation. Faculties could also incorporate greater differentiation within their 

curricula by reducing compulsory courses and allowing students to take more 

electives aligned with their areas of interest [7]. For judges, specialized training could 

be provided at the Justice Academy, with subsequent appointments made in 

accordance with their chosen fields of expertise. 

The cultivation of Turkish legal professionals as individuals who are devoted 

to their country and society, possess strong moral character, maintain a high level of 

intellectual capacity, demonstrate social awareness, approach issues from a broad 

perspective, and exhibit strong analytical thinking skills constitutes a vital assurance 

for society. Just as we expect the physician to whom we entrust our lives to be well-

trained and competent, the architect who designs our home to be highly skilled, and 

the teacher responsible for our children to perform their duties with dedication and 

quality, it is equally essential that those to whom we entrust our rights, freedoms, 

and, in some cases, the future of the country possess these qualifications. 

If the individual who renders judgment about us in court lacks competence or 

moral integrity, respect for the resulting decision will inevitably be undermined. 

Similarly, if we harbor doubts regarding the competence or reliability of the person 

defending us, we effectively accept injustice from the outset. Furthermore, the 

absence of merit and competence among legal professionals serving within state 

institutions would adversely affect public order and the functioning of the state. 

Since law is a discipline shaped by human will and reason, the education of 

legal professionals constitutes the very foundation of the legal system in Türkiye. 

Therefore, due importance must be accorded to this issue, and through effective 
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oversight and reform, a robust legal structure and functioning system should be 

established. 
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Повышение качества профессиональной подготовки юристов является 

вопросом общегосударственного характера, поскольку юристы играют 

ключевую роль в функционировании правового государства. Данный 

вопросявляется злободневным и насущным в нынешних условиях, когда мы 

видим снижение уровняюридического образования, что, соответственно, влечет 

некачественную подготовку специалистов в сфере юриспруденции. В ходе 

проведенных с 2010 года образовательныхреформ резко сокращено время, 

отводимое на аудиторные занятия; классические лекционные занятиязаменены 

упрощенными форматами; контроль усвоения знанийвсе чащеосуществляется 

не в форме непосредственного взаимодействия с преподавателем, а 

посредством стандартизированных тестовых заданий, и т.д. Все это 

https://yokatlas.yok.gov.tr/lisans-bolum.php?b=13309
https://fgtastan.com/wiki/hukuk-fakultesi-istatistikleri-2025-yks-2/
https://fgtastan.com/wiki/hukuk-fakultesi-istatistikleri-2025-yks-2/
https://yokatlas.yok.gov.tr/meslek-lisans.php?b=13309
https://yokatlas.yok.gov.tr/meslek-lisans.php?b=13309
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противоречит базовой специфике подготовки юристов. Претерпел изменения и 

университетский дух, причем, к сожалению, не в лучшую сторону.  

В сложившейся ситуации возникает вопрос: как возможно достичь 

уровня правового государства, закрепленного нашей Конституцией, и 

обеспечить строительство справедливого Казахстана, на чем постоянно 

акцентирует внимание Президент страны Касым-Жомарт Кемелович Токаев. 

Ведь в правовом государстве именно юрист играет важнейшую роль в 

формировании юридической базы государства иего политической системы, 

способствуя тем самым надлежащей организации гражданского общества. 

За годы постсоветской трансформации в сфере образования накопилось 

множество проблем, среди которых особое внимание следует уделить трем 

аспектам. Речь идет о трех основных компонентах, на которых базируется 

качественная подготовка специалистов-юристов. Это: 

- обучающиеся -грамотные студенты, магистранты; 

- обучающие - высокопрофессиональные ученые-преподаватели; 

- вузы - хорошая среда для обучающихся и обучающих. 

Исходя из изложенного выше, целесообразно рассмотреть проблемы, 

имеющиеся в указанных трех аспектах, а также возможные пути их решения. 

1. Обучающиеся. 

Основная причина некачественного контингента обучающихся - 

мотивированность вузов на получение прибыли за счет студентов, 

обучающихся на платной основе. Это приводит к заниженным требованиям к 

знаниям и навыкам обучающихся. Неуспевающих не отчисляют, а 

«заставляют» преподавателя ставить им положительную оценку. Студент 

является источником зарабатывания денег для вузовской организации, а не 

субъектом обучения.  

Другая проблема- так называемаякоррупция [1]. Немалое количество 

студентов не учится, а надеется «купить» оценки и в конечном итоге - 

дипломы. Под «покупкой» подразумевается не только дача взятки 

преподавателю, но и иные способы получения положительных оценок. Отсюда 

у нас много лиц с дипломами о высшем юридическом образовании, но не 

специалистов-юристов. 

Еще одна проблема - низкий уровень грамотности обучающихся и 

недостаточный их кругозор, что обусловлено падением общеобразовательной 

подготовки.  

2. Обучающие. 

Задача преподавателя вуза, ученого - обеспечивать качественную 

подготовку юристов, формировать их профессиональную квалификациюи 

прививать моральныеценности. Качество юридического образования и уровень 

юридической наукивзаимообусловленные категории. Наличие научной 

юридической школы играет ключевую роль в качественной подготовке 

юристов, способных успешно работать в различных масштабах 

правоприменения и управления. Повышенные требования к деятельности 

преподателя университета предполагаютналичие условий, адекватных данным 

требованиям.  
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Однако имевшиеся в советский период условия для ученого, 

преподавателя «исчезли», соответственно, престиж преподавателя вуза и 

научного сотрудника утерян. Напр., в тот период оплата труда доцента вуза 

почти в два раза превышала заработную плату судьи, прокурора и иных 

работников правоохранительных органов. Сейчас соотношениеобратное. Еще 

для сравнения: средняя заработная плата преподавателей в советское время 

превышала среднюю заработную плату работников, занятых в 

промышленности [2]. Стоит отметить, что сейчасзарплата дажеотдельных 

группучителей школ выше зарплаты преподавателя вуза.  

Таким образом, одной из основных проблем невысокого кадрового и 

научного потенциала вузов является низкий уровень оплаты труда 

преподавателя вуза, вследствие чего эта сфера малопривлекательна. 

Талантливая молодежь не стремится к вузовской научной работе, предпочитая 

ей работу в коммерческих структурах или работу за рубежом, где уровень 

зарплаты и материально-технического обеспечения деятельности несравненно 

выше. 

3. Вузы. 

Одной из проблем является недофинансированность государственных 

вузов и недостаточность мер поддержки научных проектов и исследований, 

осуществляемых профессорско-преподавательским составом вузов. Во многих 

государственных вузах и научно-исследовательских институтах при вузах 

ощущается нехватка базовой инфраструктуры. Это значительно усложняет их 

работу, поэтому необходимо их надлежащее материально-техническое 

обеспечение. 

Вторая проблема заключается в диспропорции, неравномерности 

финансирования различных государственных вузов [3]. Есть у нас известные 

для всех вузы, которые можно назвать привилегированными в части выделения 

средств из бюджета, а большинство государственных вузов финансируется 

лишь для оплаты труда их работников и покрытия коммунальных услуг. 

Для преодоления изложенных выше проблем целесообразно 

разработатьсистему мер и направлений, направленных на их практическое 

решение; в их числе можно определить следующее: 

5. Повышение заработной платы преподавателявуза (ученого). Создание 

условий для привлечения опытных и квалифицированных ученых, развитие 

молодых талантов и поддержка их карьерного роста требуют повышения 

зарплаты и усилениясоциальной защищенности преподавателей и других 

работников вузов, а также создания условий для исследовательской, научной 

работы. Оплата труда преподавателя государственного вуза должна быть 

значительно выше заработной платы судьи, прокурора и работников других 

правоохранительных органов. 

6. Повышение статуса ученого, поскольку статус ученого является 

ключевымаспектомуспешного развития вузовской научной сферы. 

Действующие в настоящее время законы «Об образовании»19 и «О науке и 

                                                           
19 Закон Республики Казахстан от 27 июля 2007 года № 319-III «Об образовании» (с изм. и доп. по сост. на 

02.03.2026) // https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z070000319_ (дата обращения: 27.03.2026). 
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технологической политике»20 не определяют всеобъемлюще правовой статус 

ученого и не закрепляют его повышенный статус. Для созданиянадлежащих 

условий для преподавательского, научного творчества и реализации высоких 

интеллектуальных способностей необходимо принять Закон Республики 

Казахстан о статусе ученого.  

Основой для разработки соответствующего законопроекта может 

послужить Модельный закон «О статусе ученого и научного работника», 

принятый Межпарламентской Ассамблеигосударств - участников СНГ 25 

ноября 2008 года21.В Модельномзаконе различаютдвавида субъектов научной 

деятельности: ученого и научного сотрудника.Одно из отличий между ними 

заключается в том, что ученый осуществляет научно-педагогическую 

деятельность, связанную с подготовкой кадров в системе высшего 

профессионального образования и подготовки научных кадров, а научный 

работник имеет право осуществлять научно-педагогическую деятельность на 

условиях совместительства по соглашению с работодателем. 

Модельные законы Межпарламентской Ассамблеигосударств - 

участников СНГ представляют собой адаптированные к условиям СНГ 

международные, прежде всего европейские, правовые стандарты. Поэтому 

принятие парламентами государств - участников СНГ национальных законов на 

основе таких модельных актов и содействует его приведению в соответствие с 

лучшими образцами европейского права. 

Принятие Закона Республики Казахстан о статусе ученого: 

- создаст необходимые предпосылки и условия для повышения статуса и 

общественного признания труда ученых, будет способствовать более 

активному привлечению молодых кадров в сферу вузовской научной 

деятельности; 

- позволит создать правовые основы для разработки и реализации мер 

государственной поддержки и стимулирования научной, образовательной и 

инновационной деятельности ученых, направленных на содействие развитию 

вузовской науки в интересах экономического, социального и духовного 

прогресса, на активизацию научной и инновационной деятельности; 

- позволит устранить пробелы действующего законодательства и 

послужит необходимой основой для разработки общих правил, стандартов и 

принципов в области организации и оплаты труда ученых и обеспечения 

необходимых социальных гарантий их профессиональной деятельности. 

7. Поддержка со стороны государства. Нужны меры государственной 

поддержки и стимулирования научно-образовательной деятельности ученых, 

осуществляющих трудовую деятельность в государственных вузах. Речь идет о 

направлениипреподавателей на стажировки, повышение квалификациии 

научные командировки в зарубежные страны, об их участии в международных 

научно-практических мероприятиях, предоставлении социальныхльгот и т.д. 

                                                           
20Закон Республики Казахстан от 1 июля 2024 года № 103-VIII ЗРК «О науке и технологической политике» (с 

изм. и доп. по сост. на 09.01.2026) // https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z2400000103 (дата обращения: 27.03.2026). 
21Модельный закон «О статусе ученого и научного работника», принятый на 31-м пленарном заседании 

Межпарламентской Ассамблеи государств - участников СНГ (постановление № 31-14 от 25.11.2008 года) // 

https://iacis.ru/public/upload/files/1/240.pdf (дата обращения: 31.03.2026). 
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Для этого требуется выделение государственным вузам соответствующих 

средств из бюджета, установление на уровне законодательных актов 

стимулирующих мер (фактически речь идет о возврате льгот, которые были 

исключены за годы сувереннего Казахстана).  

Данная мера будет способствовать не только повышению качества 

подготовки юридических кадров, но и развитию научных юридических школ в 

вузах. Это, в свою очередь, создастоснову для притока молодых кадров и 

восстановлению преемственности поколений в вузах. 

8. Создание современной инфраструктуры. Для успешной работы 

вузанеобходима адекватная материально-техническая база, включая передовые 

информационно-коммуникационные технологии. Вуз должен обладать 

необходимойбазовой инфраструктурой: 

- зданием, которое отвечает стандартам качества и создает надлежащие 

условия для преподавательской и научной деятельности; 

- развитой IT-инфраструктурой, охватывающей серверное оборудование, 

лицензионное программное обеспечение, компьютерный парк, конференц-

систему с поддержкой синхронного перевода, а также онлайн-конференц-залы 

для организации веб-семинаров и интернет-конференций с массовым охватом 

участников; 

- электронной библиотекой с возможностью доступа к лицензионным 

информационным ресурсам, в том числе к единой информационной системе, 

базам данных научных организаций и электронным библиотекам ведущих 

международных университетов и научных центров. 

9. Усиление требований к вузам, осуществляющим подготовку юристов. 

Во многих зарубежных странах применяются иные, нежели в Казахстане, 

подходы к организации подготовки юристов, где требования к вузам и к 

подготовке юристов более жесткие. 

Так,общеизвестно, что в Германии подготовка юристов, врачей и 

педагогогов осуществляется только государственными вузами. Отличительной 

особенностью системы юридического образования Германии является то, что 

допуск к судейской деятельности (BefähigungzumRichteramt) служит базовым 

квалификационным критерием для осуществления всех иных юридических 

профессий, включая адвокатуру, нотариат и прокуратуру, а получение 

соответствующего высшего юридического образования обеспечивается 

государственными вузами. При этом в Германии программы по медицине и 

праву, регулируемые государством, не переведены на систему бакалавр-

магистр [4]. 

Предлагается установить строгие требования к лицензированию учебных 

заведений, осуществляющих подготовку будущих юристов. Это касается: 

- кадрового состава. Широкое распространение совместительства среди 

преподавателей в нескольких вузах оказывает отрицательное воздействие как 

на подготовку специалистов в области права, так и на научную работу высших 

учебных заведений; 

- требований к образовательным организациям, которые имеют лицензии 

на подготовку по специальности «Право». В частности, необходимо повысить 
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минимальный порог остепененности штатных преподавателей (не менее 85%). 

При этом следует учесть, что магистр - это не ученый; 

- установления соотношения между количеством студентов и 

магистрантов, обучающихся в рамках государственного заказа (гранта), и 

количествомобучающихся на коммерческой основе. В настоящее время в вузах 

преобладаютстуденты, обучающиеся за собственные средства, а платная форма 

обучения в Казахстане является одним из факторов, снижающих качество 

подготовки специалистов в области права. 

Усиление требований к лицензированию приведет к сохранению 

юридических факультетов только в классических университетах (без учета 

специализированных юридических учебных заведений). Это исключит 

некачественную подготовку юристов теми вузами, которые не 

обладаютнеобходимымкадровым и научнымпотенциалом [5]. 

Представляется, что подготовка юридических кадров в иных 

университетах, соответствующих лицензионным требованиям, целесообразна 

лишь при условии разработки ими уникальных образовательных программ, 

учитывающих специфику юридической профессии в конкретных отраслях. В 

частности, к таким вузам могут быть отнесены Казахский национальный 

аграрный университет, Университет Нархоз, Евразийский технологический 

университет и другие. При этом диплом по специальности «Право», 

выдаваемый данными вузами, должен содержать соответствующий шифр, 

подтверждающий право на осуществление трудовой деятельности в качестве 

юриста исключительно в профильной сфере. 
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Законодателем в УПК внесена процессуальная новелла - процессуальная 

возможность внесения защитником-адвокатом Акта защиты. 

Данная уголовно-процессуальная норма, с позиции как инструмент 

стороны защиты в деятельности адвоката, действует в системе уголовного 

судопроизводства с 16 сентября 2025 г. в нормативной редакции: 

Акт защиты. 

После получения копии обвинительного акта защитник с согласия 

подзащитного вправе представить в суд акт защиты. При этом копия акта 

защиты направляется прокурору. В акте защиты указываются доводы и (или) 

ходатайства стороны защиты. К акту защиты могут быть приложены список 

лиц, подлежащих вызову в судебное заседание (список защиты), вещественные 

доказательства. В списке указываются фамилия, имя, отчество (если оно 

указано в документе, удостоверяющем личность) лица, его процессуальное 

положение, место жительства. Акт защиты подписывается защитником и его 

подзащитным. Изменение и дополнение акта защиты в ходе судебного 

разбирательства допускаются с согласия подзащитного22. 

Действует взаимосвязанная уголовно-процессуальная норма в новой 

редакции: 

Защитнику, вновь вступившему в дело, предоставляется время, 

необходимое для подготовки к участию в судебном разбирательстве. 

С согласия подзащитного он вправе представить суду новый акт защиты с 

обоснованием позиции защиты, а также ходатайствовать о повторении любого 

действия, совершенного в судебном разбирательстве до его вступления в 

дело23. 

Данная новелла в системе уголовного судопроизводства отражает 

начальный этап практического уравновешивания и обеспечения равенства 

                                                           
22 ст. 305-1 Главы 39 УПК РК «Решения и действия прокурора по уголовному делу, поступившему с отчетом о 

завершении досудебного расследования, а также действия защитника после получения обвинительного акта». 
23 ч.3 ст. 336 УПК РК.  

mailto:post.advokat@yandex.kz


50 

 

состязательных возможностей при выполнении стороной защиты - адвокатом 

профессиональных функций; снижения обвинительного уклона при 

отправлении правосудия. 

Акт защиты направлен на дополнительные процессуальные возможности 

адвокатов по защите прав обвиняемых и подсудимых (подзащитных). 

Однако, наличие процессуальной новеллы параллельно не исключает 

контур сопутствующей проблемы - направление стороной обвинения 

«многотомии» материалов уголовных дел в суд (к примеру, сторона обвинения 

по некоторым уголовным делам направляет в суд 200-300 томов и более). 

Наличие этой проблемы в сопоставлении с возможностью и процессуальным 

потенциалом нового института в деятельности адвоката - Акта защиты, 

снижает накопительный эффект защиты и процессуально-тактические аспекты 

позиции защиты. 

В то же время законодательная идея об Акте защиты в УПК, 

направленного на защиту прав и свобод граждан и выработку правовых мер по 

развитию и углублению принципа состязательности сторон обвинения и 

защиты в уголовном судопроизводстве, является перспективной. 

Вместе с тем неактивное практическое использование Акта защиты в 

адвокатской деятельности является взаимообусловленным и взаимосвязанным 

явлением по причине фрагментарного законодательного отражения положений 

Акта защиты без реформирования формата направления уголовных дел в суд. 

Что требует от законодателя при реформах блока правоохранительных 

кодексов (УПК) дальнейшего углубления принципа состязательности и 

равноправия сторон в уголовном процессе. 

Схематично допустимо отразить текущую ситуацию следующим 

образом:  

 

 
Рисунок 1. - Функция разрешения уголовного дела (правосудие) 

 

Таким образом, законодателем в текущей редакции УПК 

предусматривается исключительно добровольный характер представления в 

суд Акта защиты, но не навязывается как обязательный элемент защиты, что 

особенно важно в делах с нестандартной тактикой и стратегией защиты по 

уголовным делам, тактического обеспечения выбранной линии защиты с 
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доверителем. 

Неиспользование защитником-адвокатом своих прав - это поведение, 

которое не является желательным и полезным, с точки зрения выбранной 

стратегии и тактической защиты по уголовному делу. По содержанию Акт 

защиты отражает основные доказательства и опровержения стороны защиты и 

доводит до судьи позицию защиты к предъявленному обвинению. 

С точки зрения теоретического наполнения либо осмысления категории 

«позиция защиты» в уголовном деле, важно отметить последние достижения, 

опубликованные в современной литературе по адвокатуре. «Позиция защиты -

 это согласованное стороной защиты (обвиняемым и адвокатом) утверждение и 

оценочное суждение о юридически значимых обстоятельствах (фактах), 

доведенное до следователя, судьи. 

Позиция перспективная характеризуется точным прогнозом защитной 

ситуации и выдвинутых версий, наличием достаточной совокупности 

доказательств защиты, правильным и своевременным применением 

тактических приемов и совершением иных процессуальных действий, 

позволяющих реализовать выбранную стратегию. 

Позиция бесперспективная характеризуется отсутствием сильной 

аргументации и защитных версий, недостаточностью защитных доказательств и 

т.д. Порой такая позиция объясняется настойчивостью обвиняемого, не 

желающего прислушиваться к критическим доводам адвоката. Позиция 

стратегическая- это согласованное стороной защиты утверждение и оценочное 

суждение, направленное на реализацию выбранной стратегии. 

Позиция тактическая- это согласованное стороной защиты утверждение и 

оценочное суждение, предполагающее изменение под воздействием 

прогнозируемой ситуации и обусловленное невыбранной стратегией по 

уголовному делу» [1, 316]. 

Также следует отметить содержательный подход ученых- 

процессуалистов о том, что «позиция - стороны- это не предположение 

(версия), а утверждение, уверенность в том, что обстоятельства дела таковы, и 

намерение доказать это утверждение перед судом. При этом позиция стороны 

не может рассматриваться как нечто своевольное и субъективное; оторванное 

от обстоятельств дела, доказательств и даже самой реальности совершения 

преступления» [2, 170]. 

Т.е., в адвокатской деятельности защитник-адвокат по уголовному делу 

руководствуется как категорией «позиция защиты», так и категориями 

«позиция перспективная», «позиция бесперспективная», «позиция 

стратегическая», «позиция тактическая». Поэтому являются обоснованными 

положения - нормы в УПК, предусматривающие процессуальную возможность 

внесения изменений и дополнений в Акт защиты, в ходе судебного 

разбирательства - с согласия подзащитного; при вступлении в дело нового 

защитника, с согласия подзащитного адвокат вправе представить суду новый 

акт защиты с обоснованием позиции защиты. 

Составление Акта защиты требует профессионального навыка. Следует 

также отметить, что для развития института Акта защиты и его положительной 
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динамики, необходимо совершенствовать ряд положений, касающихся 

гарантированной государством юридической помощи (ГГЮП) по уголовным 

делам, как доминирующей формы привлечения в уголовное судопроизводство 

профессиональной защиты, направленных на повышение оплаты ГГЮП; 

равномерное распределение уголовных дел по критериям нагрузки и иное. 

При этом необходимо учитывать и положение, что судья при 

осуществлении правосудия должен быть независимым, подчиняться только 

Конституции и закону, сохранять объективность и беспристрастность, 

обеспечить реализацию принципа состязательности и равноправия сторон24. 

Таким образом, положения по Акту защиты в уголовном 

судопроизводстве наполняют форму и содержание процесса новым институтом 

для защиты. Что требует дальнейшего исследования в теоретическом и 

практическом применении в адвокатской деятельности; выявления 

сопутствующих проблематик при реализации института; совершенствования 

формы уголовного судопроизводства, при которой сторона обвинения 

направляет обвинительный акт без материалов дела в суд, а сторона защиты 

представляет в суд акт защиты. 
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Часто задают вопрос - что за народ афганцы? По классике: афганская 

нация есть, а вот такой национальности нет. Афганистан - многонациональное 

государство, население которого составляют свыше 20 народов. 

До 1930-х гг. в научной литературе и прессе под термином «афганец», 

«афганский народ» подразумевались лишь пуштуны. Со временем термин 

«афганцы» стало наименованием всех жителей Афганистана, вне зависимости 

от их этнической принадлежности. На законодательном уровне это нашло своЕ 

отражение в Конституциях Афганистана 1964 и 1977 гг., которые объявляли 

каждого проживающего в Афганистане «афганцем», а всЕ население страны - 

                                                           
24 Пункт 3 Нормативного постановления Верховного суда Республики Казахстан от 14 мая 1998 года № 1 «О 

некоторых вопросах применения законодательства о судебной власти в Республике Казахстан». 
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«афганской нацией». Последняя, Конституция 2004 года, также провозгласила, 

что «Афганский народ состоит из следующих этнических групп: пуштуны, 

таджики, хазарейцы, узбеки, туркмены, белуджи, пашаи, нуристанцы, аймаки, 

арабы, киргизы, кизилбаши, гуджары, брагуи и другие. Понятие «афганец» 

распространяется на всех граждан Афганистана». 

Афганистан зачастую упоминают при слове «наркотики». И это 

объяснимо. 

Значение производства и незаконного оборота наркотиков, как одной из 

политэкономических составляющих афганского конфликта переоценить также 

трудно, как и масштаб наркоугрозы, которую экспорт афганских опиатов 

представляет для национальной безопасности транзитных государств - прежде 

всего непосредственных соседей Афганистана, в том числе Центрально-

азиатских государств и, основных стран - потребителей наркотиков, в том 

числе и нашего государства. Республика Казахстан подпадает под обе 

категории, являясь одновременно крупной транзитной страной для переправки 

афганских опиатов в Европу и их растущим потребителем. Достаточно сказать, 

что более 2/3 мирового потребления опия и его производных, включая героин 

обеспечивается за счет опиатов афганского происхождения [1, с. 4]. 

Несмотря на предпринимаемые международным сообществом, 

иностранными военными присутствиями усилия, наркоситуация в этой стране 

продолжает ухудшаться. Производство опия в афганских провинциях в 

героиновом эквиваленте увеличилось. Соответственно, растут объемы 

контрабанды героина через Центральную Азию и Россию в европейские 

государства. Увеличивается число наркозависимых и смертность от приема так 

называемых «тяжелых наркотиков» [2, c. 123]. 

Противодействие незаконным поставкам наркотиков с территории 

Афганистана является главной задачей для Казахстана и стран СНГ в 

антинаркотической сфере, поскольку героин и опий на нелегальном рынке 

наркотиков СНГ практически на 100% - афганского происхождения. 

Главной целью антинаркотической политики Республики Казахстан на 

этом направлении является ликвидация наркоиндустрии, созданной в 

Афганистане, а также создание и укрепление антинаркотических и финансовых 

«поясов безопасности» вокруг него, которые призваны обеспечить пресечение 

контрабанды афганских наркотиков и ввоз в Афганистан прекурсоров для 

производства героина. 

По предположениям экспертов, около 20% наркотиков, вывозимых из 

Афганистана, направляется по так называемому «северному маршруту», т.е. 

через Центральную Азию. Следует иметь в виду, что 3 государства региона 

имеют протяженную границу с Афганистаном: Таджикистан более 1350 км, 

Узбекистан около 154 км, и Туркменистан более 800 км. Далее маршруты 

проходят, главным образом, через Кыргызстан, нашу республику, затем 

границу с Российской Федерацией или через Каспийское море в Азербайджан и 

далее на Западные рынки. Таким образом, для транзитного провоза 

фзапрещенных наркотиков используется весь регион. 
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 Для переработки опиума в более чистые прибыльные продукты, такие как 

героин, необходимы сотни тонн различных промышленных химикатов - 

прекурсоров, которые импортируются в Афганистан опять-таки через 

вышеуказанные страны. Поэтому предотвращение проникновения этих 

химических веществ в Афганистан представляет собой важную часть работы 

борьбы с незаконным оборотом наркотиков в рамках государств членов 

ЦАРИКЦ (Центральноазиатский региональный информационный 

координационный центр по борьбе с незаконным оборотом наркотических 

средств, психотропных веществ и их прекурсоров. Это международная 

организация, созданная для координации усилий стран региона (включая 

Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан, Узбекистан и др.) в борьбе с 

наркопреступностью.). 

Глубоко не вдаваясь во внутреннюю политику Афганистана, мы можем 

сделать некоторые выводы. 

Так, Афганистан на протяжении десятилетий остается мировым 

эпицентром производства опиатов, что оказывает глубокое деструктивное 

воздействие как на само государство, так и на региональную и глобальную 

безопасность. После прихода к власти движения «Талибан» ситуация с 

наркотизмом в стране вступила в новую, противоречивую фазу. Под 

наркотизмом в данном контексте понимается комплексное явление, 

включающее культивирование наркосодержащих растений, производство, 

трафик и потребление наркотических средств. Настоящее мое сообщение 

анализирует текущее состояние проблемы в Афганистане, рассматривая 

декларируемую политику талибов, ее реальные результаты, структурные 

факторы, препятствующие ее решению, и последствия для международного 

сообщества. 

Декларативные запреты и их ограниченная эффективность. Правящий 

режим «Талибана» публично провозгласил «нулевую терпимость» к 

наркопроизводству. В апреле 2022 года был издан указ о полном запрете 

выращивания опийного мака, а позднее - о запрете производства и оборота всех 

наркотических средств. Согласно данным Управления ООН по наркотикам и 

преступности (УНП ООН), с 2023 года культивирование опийного мака в 

Афганистане сократилось на 95%.  

На первый взгляд, это свидетельствует о беспрецедентном успехе. 

Однако эффективность этих мер носит поверхностный и неустойчивый 

характер. Во-первых, запрет привел к катастрофическим социально-

экономическим последствиям для миллионов афганских крестьян, чье 

выживание напрямую зависело от маководства. Отсутствие жизнеспособных 

альтернатив в условиях глубочайшего экономического кризиса создает мощный 

стимул для возврата к незаконным посевам. Во-вторых, есть свидетельства о 

переориентации преступных сетей на производство синтетических наркотиков, 

в частности метамфетамина, сырье для которого (эфедрин) добывается из 

местного растения эфедра. Производство синтетиков менее заметно, требует 

меньших площадей и может быть организовано в подпольных лабораториях, 

что затрудняет контроль. 
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Структурные факторы, перманентно питающие наркотизм.  

Укорененность наркоэкономики в Афганистане обусловлена комплексом 

взаимосвязанных факторов, которые остаются нерешенными. 

Экономический коллапс: страна переживает гуманитарную катастрофу. 

Заморозка активов, прекращение международной помощи и системная 

изоляция режима лишили государство доходов, а население - средств к 

существованию. В таких условиях наркопроизводство остается одним из 

немногих источников дохода как для сельских домохозяйств, так и для де-

факто властей, которые исторически облагали его налогами. 

Институциональная слабость: Афганистан остается слабым государством 

с неразвитыми правовыми и судебными институтами. Даже при наличии 

политической воли у режима отсутствуют технические, кадровые и финансовые 

ресурсы для эффективного мониторинга огромных сельских территорий, 

борьбы с коррупцией и обеспечения верховенства закона. 

Региональные сети трафика: Афганистан встроен в разветвленные 

транснациональные преступные сети, маршруты которых проходят через 

соседние страны (Иран, Пакистан, государства Центральной Азии) к 

потребителям в Европе и России. Эти сети обладают высокой адаптивностью и 

устойчивостью к политическим изменениям внутри страны. 

Последствия и перспективы. Текущая ситуация порождает ряд серьезных 

рисков. Внутри страны дальнейшее обнищание сельского населения на фоне 

запрета может подорвать и без того шаткую легитимность талибов и привести к 

росту социальной напряженности. Растет и внутреннее потребление 

наркотиков, усугубляя гуманитарное бремя. На региональном и глобальном 

уровнях сохраняется угроза нестабильности, связанная с деятельностью 

наркокартелей, и продолжается поток наркотиков, даже если их природа 

меняется (с опиатов на синтетики). 

Перспективы кардинального решения проблемы в обозримом будущем 

туманны. Любая успешная стратегия должна быть комплексной и включать в 

себя создание реальных альтернативных источников дохода для населения, 

развитие сельской инфраструктуры и доступ к международным рынкам для 

легальной продукции. Однако реализация такой стратегии блокируется 

политической изоляцией режима «Талибана», его непризнанием мировым 

сообществом и связанными с этими санкциями. 

Заключение. Таким образом, несмотря на драматическое сокращение 

посевов опийного мака, проблема наркотизма в современном Афганистане 

далека от разрешения. Действия режима «Талибан» носят характер силового 

подавления симптомов, не затрагивая глубинных социально-экономических и 

институциональных причин явления. Отсутствие жизнеспособной 

экономической альтернативы, адаптация преступных сетей и тотальный 

гуманитарный кризис создают высокую вероятность возобновления или 

трансформации наркопроизводства. Устойчивое решение невозможно без 

международного взаимодействия, направленного на стабилизацию экономики 

Афганистана, что, в свою очередь, упирается в сложный политический вопрос о 

легитимности и признании нынешних властей. До тех пор наркотизм будет 
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оставаться не только следствием, но и ключевым фактором перманентной 

нестабильности в Афганистане.  

 

Список использованной литературы: 

1. Афганистан: обзор по опию в 2003 году. Резюме доклада УНП ООН и 

Управления по борьбе с наркотиками правительства Афганистана, октябрь 

2003 год. 

2. Рогов А.А., Налобин С.Н. Актуальные вопросы международного 

сотрудничества в области борьбы с незаконным оборотом наркотиков. 

Сборник Наркомания в России - угроза национальной безопасности страны. 

2005 год. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Дальнейшая часть сборника включает в себя материалы секционных 

заседаний. В них представлены научно-практические статьи и тезисы 

участников по актуальным проблемам международного права, теоретическим 

и практическим аспектам современного правоприменения, а также вопросам 

модернизации юридического образования и совершенствования подготовки 

специалистов-юристов. 
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Введение. Определение социальных целей, которым служит институт 

уголовного наказания, является краеугольным камнем любой национальной 

правовой системы. Это не только вопрос юридической техники, но и отражение 

фундаментальных ценностей, на которые ориентируется государство в своей 

реакции на преступность. В Республике Казахстан статья 39 Уголовного 

кодекса (далее - УК РК) формирует классическую для постсоветского 

пространства триаду целей, возглавляемую восстановлением социальной 

справедливости [1]. Приоритетное расположение этой цели символизирует 

попытку законодателя найти баланс между карательной функцией права и 

потребностью в заглаживании вреда, причиненного преступлением. Однако 

провозглашение цели и еЕ фактическая реализация часто являются 

разнонаправленными процессами.  

Актуальностью настоящего исследования обусловлена наличием 

глубокого и устойчивого противоречия между высоким нормативным статусом 

восстановления социальной справедливости и его предельно низкой 

эффективностью в правоприменительной практике. Это противоречие 

подрывает легитимность всей системы уголовной юстиции, порождая у 

потерпевших чувство вторичной виктимизации, а у общества - недоверие к 

способности государства обеспечивать реальную, а не формальную 

справедливость. 

Целью данной работы является не только констатация кризиса, но и 

комплексный анализ его причин, а также разработка научно обоснованной 

модели реформирования механизмов достижения декларируемой цели через 

интеграцию принципов восстановительного правосудия, успешно 

апробированных в странах Европейского Союза. 

Методы исследования. В процессе написания статьи использовались 

методы, а именно: наблюдение, анализ, формально-юридический, 

сравнительно-правовой, логический, статистический, аналогия, экспертной 

оценки. 

Обсуждение. Восстановление социальной справедливости как правовая 

категория обладает сложным, синтетическим характером. Согласно статье 38 

УК РК, наказание определяется как мера государственного принуждения, 

назначаемая по приговору суда, что изначально предполагает его карательное 

содержание [1]. Однако, согласно статье 39 УК РК, эта кара не является 
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самоцелью, а служит инструментом для достижения социально полезных 

результатов. 

В казахстанской правовой доктрине содержание данной цели 

раскрывается через три взаимосвязанных аспекта: 

1. Ретрибутивный (воздаятельный) аспект: Наказание выступает как акт 

публичного осуждения, адекватная реакция государства на нарушение 

правопорядка. Через принцип соразмерности (ст. 52 УК РК) достигается 

символическое «уравновешивание» зла, причиненного преступлением [1]. 

2. Компенсационный (реституционный) аспект: Ядро восстановительной 

функции. Справедливость не может считаться восстановленной, если 

потерпевший не получил возмещения причиненного вреда - как материального, 

так и морального. Данный аспект коррелирует с задачами УК РК, 

обозначенными в статье 2: защита прав, свобод и законных интересов человека 

и гражданина, собственности [1]. 

3. Социально-восстановительный аспект: Направлен на реинтеграцию 

нарушенных преступлением социальных связей. Преступление рассматривается 

не только как конфликт «государство-правонарушитель», но и как конфликт 

«правонарушитель-потерпевший-сообщество». 

Таким образом, восстановление социальной справедливости носит 

комплексный характер: оно обращено к прошлому (заглаживание последствий) 

и будущему (восстановление нормальных отношений), к индивиду 

(потерпевшему) и социуму в целом. 

Законодательное закрепление цели в ст. 39 УК РК не является 

изолированной нормой. Она образует смысловое единство с рядом других 

институтов, что указывает на еЕ инструментальный характер: 

1. Принципы уголовного права (ст. 52 УК РК): Справедливость, гуманизм 

и равенство выступают базовыми ориентирами для реализации цели. 

2. Обстоятельства, смягчающие наказание (п. 6 ч. 1 ст. 53 УК РК): Прямое 

указание на «заглаживание вреда, причиненного потерпевшему... иное 

возмещение ущерба, морального вреда» создает правовой стимул для 

восстановительного поведения еще до вынесения приговора [1]. 

3. Институты освобождения от наказания: Практика условно-досрочного 

освобождения (ст. 70 УК РК) и замены наказания (ст. 71 УК РК) в идеале 

должна учитывать степень реализации восстановительной цели осужденным 

[1]. 

Теоретическая модель терпит фиаско при столкновении с 

правоприменительной реальностью. Для объективной оценки эффективности 

достижения цели необходимо обратиться к количественным и качественным 

данным. 

Наиболее объективным индикатором является динамика реального 

возмещения имущественного ущерба, взысканного по приговорам судов. 

Приведенные в исследовании Е. Саламатова данные свидетельствуют о 

системном и хроническом характере проблемы [2]: 

 
Период Общая сумма ущерба, Сумма фактически Процент 
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числящегося за 

осужденными 

возмещенного 

ущерба 

возмещения 

 

2019 год 597 млрд. тенге 1,4 млрд. тенге 0,23% 

2020 год 451,2 млрд. тенге 1,7 млрд. тенге 
0,37% 

 

9 мес. 2021 623,7 млрд. тенге 1,4 млрд. тенге 
0,23% 

 

 

Таблица 1 - Динамика возмещения ущерба осужденными в Казахстане 

(по данным КУИС МВД РК) [2]. 

 

Эти цифры требуют серьезного осмысления. Показатель в 0,2-0,4% 

является статистическим нулем, что означает фактическое бездействие 

института имущественной реституции в рамках уголовного наказания. 

Колоссальный объем невозмещенного ущерба представляет собой не только 

правовую, но и острую социально-экономическую проблему. 

Статистика подтверждается анализом практики работы уголовно-

исполнительной системы (УИС): 

1. Неэффективность правовых стимулов: Норма п. 3 ч. 2 ст. 95 Уголовно-

исполнительного кодекса Республики Казахстан (УИК РК), связывающая 

возмещение вреда с оценкой поведения осужденного, на практике применяется 

формально. Как отмечает Е. Саламатов, «заключенный, полностью погасивший 

ущерб, может иметь третью отрицательную степень поведения; в то же время, 

другой заключенный, не возместивший даже часть иска, может иметь 

положительную степень поведения» [2]. Это нивелирует восстановительный 

потенциал данного инструмента. 

2. Игнорирование морального вреда: УИК РК оперирует понятием 

«ущерб» без дифференциации, что сводит весь вред к материальному 

эквиваленту. Компенсация морального вреда, являющаяся самостоятельным 

способом защиты прав по Гражданскому кодексу, выпадает из сферы внимания 

УИС. Для потерпевшего от насилия это означает, что государство не 

предпринимает усилий для восстановления его личностного благополучия. 

3. Отсутствие восстановительных институтов: в системе УИС РК 

отсутствуют ключевые элементы, такие как службы пробации, организующие 

программы примирения, и стандартизированные процедуры диалога «жертва-

правонарушитель» в пенитенциарных учреждениях. 

Кризис, переживаемый казахстанской системой, не уникален. Многие 

страны прошли путь от чисто карательной модели к более сбалансированной. 

Анализ этого опыта предоставляет готовые инструменты для реформирования. 

В рамках целевой направленности наказания последние 25 лет 

восстановительное правосудие успешно развивается в Канаде, США, 

Австралии, Новой Зеландии, а также в большинстве стран ЕС (Австрия, 

Бельгия, Германия, Финляндия, Англия и др.) [3]. 

Ключевым документом, гармонизировавшим подходы в Европе, стала 

Директива 2012/29/EU Европейского Парламента и Совета «Об установлении 

минимальных стандартов прав, поддержки и защиты жертв преступлений» [4]. 
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Статья 12 Директивы обязывает государства-члены гарантировать доступ жертв 

к службам восстановительного правосудия при соблюдении строгих гарантий: 

- добровольность и информированное согласие сторон; 

- конфиденциальность процесса; 

- признание правонарушителем основных фактов деяния. 

На основе этой директивы в странах ЕС сложились следующие 

эффективные практики: 

1. Victim-Offender Mediation (VOM): Широко применяется в Германии, 

Австрии, Финляндии. В Германии § 46a УК позволяет суду смягчить наказание 

или отказаться от него при успешном примирении и полном возмещении вреда 

[5]. 

2. Интеграция на всех стадиях: Восстановительные программы 

используются как при отводе от уголовного преследования (diversion), так и на 

стадии исполнения наказания (в тюрьмах Бельгии, Франции и службах 

пробации Англии) [3]. 

3. Институциональная поддержка: Европейский форум по 

восстановительному правосудию (EFRJ) с 2000 года координирует обмен 

опытом, разрабатывает стандарты обучения медиаторов и продвигает идею 

доступа к восстановительному правосудию как фундаментальному праву 

человека. 

Сравнивая с Казахстаном, следует отметить, что принятые Законы 

Республики Казахстан от 28 января 2011 года № 401-IV «О медиации» и Закон 

Республики Казахстан от 10 января 2018 года № 131-VІ «О Фонде 

компенсации потерпевшим стали важными шагами, однако они слабо 

задействованы на стадии исполнения наказания, в отличие от европейской 

модели, где этот этап является ключевым для ресоциализации и заглаживания 

вреда [2]. 

Восстановительное правосудие представляет собой комплекс мер 

призванных минимизировать, насколько это возможно, последствия 

преступления, помочь жертве вновь обрести чувство собственного достоинства 

и личностный статус, побудить правонарушителя к искуплению содеянного.  

Последовательное осуществление программ восстановительного 

правосудия способствует преодолению конфликта между преступником и 

жертвой, а также позволяет сократить в обществе «арсеналы» агрессии и 

насилия.  

Основу подобных программ составляет диалог между правонарушителем 

и потерпевшим, результатом которого становится примирение сторон. 

Взаимодействию правонарушителей и потерпевших предшествует 

определенная подготовка, в процессе которой выявляется согласие сторон на 

вступление в контакт. При отсутствии его согласия такие встречи исключены. 

Кроме того, устанавливается, насколько жертва свободна в принятии решения. 

Если контакт происходит, то его развитие осуществляется при поддержке 

психолога, социального работника или иного, ответственного за 

восстановительные программы. Конечным результатом выступает 

добровольное, самостоятельное возмещение правонарушителем причиненного 
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ущерба, раскаяние в содеянном, преодоление потерпевшим негативных эмоций, 

связанных с переживанием последствий преступления. 

Для преодоления кризиса необходима не точечная корректировка, а 

стратегическая трансформация уголовно-исполнительной политики. 

Предлагается комплекс взаимосвязанных мер, основанных на передовом 

зарубежном опыте. 

1. Внесение изменений в Уголовно-исполнительный кодекс Республики 

Казахстан: 

a. Введение отдельной главы, посвященной восстановительным 

программам в местах лишения свободы. 

b. Четкое разделение понятий «имущественный ущерб» и «моральный 

вред» с описанием возможных форм их заглаживания (денежная компенсация, 

принесение извинений, общественно полезные работы в пользу потерпевшего). 

c. Усиление стимулов: закрепление правила, что значительное 

возмещение вреда является обязательным условием для положительной оценки 

поведения при рассмотрении вопроса об условно-досрочном освобождении. 

2. Развитие Закона РК «О медиации»: 

a. Распространение действия Закона на стадию исполнения наказания, 

включая учреждения уголовно-исполнительной системы. 

b. Введение специализации медиаторов по уголовно-восстановительной 

медиации, как это практикуется в странах ЕС [3]. 

3. Создание Службы пробации и восстановительного правосудия. ЕЕ 

функции должны включать организацию восстановительных программ 

(медиация, конференции), социально-психологическое сопровождение сторон и 

контроль за исполнением соглашений. 

4. Изменение системы оценки эффективности УИС: 

a. Введение ключевого показателя эффективности (KPI) - «Доля 

возмещенного ущерба от общей суммы взысканного». 

b. Включение в отчетность данных о количестве проведенных 

восстановительных программ и уровне удовлетворенности участников. 

5. Запуск пилотных проектов по организации программ «жертва-

правонарушитель» в колониях-поселениях. 

6. Расширение применения наказания в виде общественных работ с 

приданием ему реституционной направленности (по согласованию с 

потерпевшим или в пользу местного сообщества). 

7. Обязательное обучение сотрудников УИС, судей и прокуроров основам 

философии и методик восстановительного правосудия. 

Заключение. Восстановление социальной справедливости, 

провозглашенное главной целью уголовного наказания в Республике Казахстан, 

сегодня существует скорее в идеологической, нежели в практической 

плоскости. Эмпирические данные демонстрируют полный разрыв между 

нормой и реальностью: система фокусируется на карательно-изоляционной 

функции, отказываясь от выполнения своей восстановительной миссии. Это 

наносит ущерб не только конкретным потерпевшим, но и общественному 

доверию к правосудию. 
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Предложенная в данной статье модель реформирования, основанная на 

синтезе казахстанского законодательства и успешных практик стран ЕС, 

предполагает переход к гибридной модели уголовной ответственности. 

Интеграция восстановительного правосудия - это не дань моде, а насущная 

необходимость для построения гуманной и социально ориентированной 

системы, способной не только наказывать, но и исцелять социальные травмы, 

нанесенные преступлением. Реализация предложенных мер позволит наполнить 

цель восстановления социальной справедливости практическим содержанием и 

укрепить доверие граждан к закону. 
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Современная пенитенциарная политика государства является важнейшим 

показателем уровня развития правовой системы и реального соблюдения прав 

человека. Отбывание наказания в виде лишения свободы является наиболее 

суровой формой государственного принуждения, предъявляющей повышенные 

требования к соблюдению международных стандартов гуманного обращения с 

заключенными. 

Республика Казахстан, являясь участником универсальных 

международных договоров о защите прав человека, обязуется обеспечивать 

гуманное обращение с лицами, лишенными свободы, предотвращать пытки и 

другие формы жестокого обращения, создавать условия для социальной 

реинтеграции осужденных людей. 

В связи с правовой модернизацией особое значение приобретает вопрос 

соответствия уголовно-имполнительной системы международным стандартам. 

Целью настоящего исследования является всесторонний анализ ситуации 

в пенитенциарной системе Республики Казахстан с точки зрения соблюдения 

норм международного права в обращении с заключенными, выявление 

проблемных аспектов и формулирование рекомендаций по их улучшению. 

Регулирование международного права в сфере исполнения наказания 

основано на универсальных документах, устанавливающих минимальные 

стандарты защиты прав лиц, лишенных свободы. 

Во-первых, Международный пакт о гражданских и политических правах 

1966 года [1] устанавливает абсолютный запрет на пытки (статья 7) и 

обязательство гуманно обращаться с людьми, лишенными свободы (статья 10). 

Эти положения являются обязательными и не допускают исключений. 

Конвенция против пыток 1984 года устанавливает ответственность 

государств за предотвращение пыток, проведение эффективных расследований 

и привлечение виновных к ответственности [2]. 

Систематизированное выражение международных стандартов включено в 

минимальные стандарты обращения с заключенными Организации 

Объединенных Наций (Правила Нельсона-Манделы) [3]. Они устанавливают 

требования, касающиеся условий содержания под стражей, медицинского 

обслуживания, дисциплинарной практики, процедуры подачи жалоб, 

организации труда и подготовки к освобождению. 

Международные стандарты уделяют особое внимание 
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ресоциализирующей функции наказания. Лишение свободы не должно быть 

исключительно карательным, но должно способствовать возвращению 

осужденного в общество. 

В статье, посвященной соблюдению прав человека в системе уголовного 

правосудия, подчеркивается, что международное право основано на принципе 

сохранения всех прав осужденных, за исключением ограничений, объективно 

вытекающих из режима изоляции [4]. 

Таким образом, международные стандарты формируют гуманистическую 

модель наказания, которая защищает человеческое достоинство. 

Международные стандарты внедряются в правовую систему Казахстана как на 

конституционном, так и на отраслевом уровнях. Конституция Республики 

Казахстан запрещает применение пыток (статья 17) и устанавливает приоритет 

международных договоров (статья 4) [5]. Эти положения создают правовую 

основу для прямого применения международных стандартов. 

Уголовно-исполнительный кодекс Республики Казахстан закрепляет 

принципы законности, гуманизма и уважения человеческого достоинства 

осужденных [6]. Кодекс закрепляет права осужденных на получение 

медицинской помощи, право на подачу жалоб, а также гарантии судебной 

защиты. 

Реформа уголовной политики в Казахстане характеризуется 

гуманизацией законодательства, снижением уровня преступности и 

расширением спектра альтернативных мер наказания. 

В интервью с К.Х. Рахимбердином отмечается, что в последние годы 

число заключЕнных значительно сократилось, что свидетельствует о том, что 

пенитенциарная система становится всЕ более гуманной. 

Создание Национального превентивного механизма стало важным шагом 

на пути выполнения обязательств по Конвенции против пыток [7]. Снижение 

численности «тюремного населения» - это хороший знак. Это свидетельствует 

о том, что репрессивная нагрузка становится менее тяжелой и что система 

уголовного правосудия движется в сторону более сбалансированной модели. 

Реформы, направленные на гуманизацию правовой базы, сами по себе не 

обеспечивают улучшения реальной практики. Ключевое значение имеет не 

только статистика, но и качество жизни в конкретных условиях содержания. 

В академических кругах обсуждается целесообразность сохранения 

отдельных институтов административной ответственности, унаследованных от 

советской правовой традиции [7].  

Передача пенитенциарной системы под контроль МВД усилила 

ведомственную замкнутость управленческих решений, что порождает опасения 

доминирования дисциплинарных функций над защитой прав заключЕнных. 

Международные нормативные акты предполагают равновесие между 

требованиями безопасности и соблюдением прав личности. Труд осуждЕнных 

рассматривается как важнейший механизм социальной адаптации. 

Рахимбердин и Гете указывают, что производственная деятельность должна 

направляться на формирование компетенций, востребованных в условиях 

свободного общества [8]. 
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Вместе с тем существенная доля заключЕнных трудоустроена в 

обслуживающих подразделениях самих исправительных учреждений либо на 

предприятиях пенитенциарной отрасли [8]. Подобная практика не всегда 

обеспечивает подлинную вовлечЕнность в рыночные трудовые отношения. 

Исследователи констатируют риск квалификации труда заключЕнных в 

соответствии с национальным законодательством как принудительного [8]. 

Статья 4 Трудового кодекса Республики Казахстан содержит оговорки от 

общего запрета на принудительный труд, что обусловливает необходимость 

правовой оценки с позиции международных актов [9]. В этой связи механизмы 

трудоустройства осуждЕнных требуют дальнейшего развития. Институты 

защиты прав, заключЕнных включают судебный контроль, прокурорский 

надзор, деятельность омбудсмена, Национальный превентивный механизм и 

комиссии общественного наблюдения. 

В работе отмечается, что результативность указанных институтов 

определяется степенью их реальной автономности и открытостью 

процессуальных решений [4]. При наличии формальных гарантий 

международные акты предполагают непрерывное совершенствование 

инструментов контроля.  

ПроведЕнный анализ выявил ряд ограничений: сохранение 

военизированных элементов в структуре пенитенциарной системы, узкий 

доступ к внешнему рынку труда, расхождения национальных норм с 

международными стандартами в сфере занятости осуждЕнных, а также 

недоработанность программ социальной реадаптации после освобождения. 

Международно-правовые акты ориентируют государства на приоритет 

восстановительного подхода в уголовной политике, что обусловливает 

продолжение институциональных преобразований.  

Пенитенциарная система Республики Казахстан характеризуется 

эволюцией в сторону смягчения правоприменительной практики и адаптации 

нормативной базы к требованиям международного права. Формирование 

Национального превентивного механизма, снижение численности 

заключЕнных и диверсификация мер, альтернативных лишению свободы, 

свидетельствуют о существенном прогрессе. 

Тем не менее эмпирические данные свидетельствуют о незавершЕнности 

процесса имплементации международных норм. Приоритетными 

направлениями совершенствования выступают: совершенствование правового 

регулирования занятости осуждЕнных, разрешение коллизий в нормативных 

актах, формирование комплексных программ социальной адаптации, а также 

усиление институтов гражданского мониторинга. 

Перспективное развитие пенитенциарной системы Республики Казахстан 

предполагает консолидацию принципа уважения человеческого достоинства, 

повышение открытости институциональных процедур и выстраивание 

эффективных каналов социальной реинтеграции в соответствии с 

международно-правовыми ориентирами. 

 

 



66 

 

Список использованной литературы: 

1. Международный пакт о гражданских и политических правах. 1966 г. 

2. Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих 

достоинство видов обращения и наказания. 1984 г. 

3. Минимальные стандартные правила ООН в отношении обращения с 

заключЕнными (Правила Нельсона Манделы). 2015 г. 

4. К вопросу о соблюдении прав человека в уголовно-исполнительной системе. 

5. Конституция Республики Казахстан от 30 августа 1995 г. 

6. Уголовно-исполнительный кодекс Республики Казахстан от 5 июля 2014 г. 

7. Рахимбердин К.Х. Преодолевая наследие ГУЛАГа: вопросы уголовно-

исполнительной политики в «зеркале» общества и государства // Евразийская 

адвокатура. - 2021. - №1 (50). - С. 9-15. 

8. Рахимбердин К.Х., Гета М.Р. Теоретические и правовые аспекты 

привлечения к труду осуждЕнных… // Вестник Кузбасского института. - 

2023. - №4 (57). - С. 88-100. 

9. Трудовой кодекс Республики Казахстан от 23 ноября 2015 г. 

 

 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ НОРМ ПРАВА ПО 

ВЗЫСКАНИЮ МОРАЛЬНОГО ВРЕДА 

 

Кереев Азамат Ануашевич 

к.ю.н., профессор кафедры юриспруденции 

Кокшетауский университет имени Абая Мырзахметова 

Республика Казахстан, г. Кокшетау 

kuamkafedra.prava@mail.ru 

Павлов Александр Сергеевич 

студент специальности «Юриспруденция» 

Кокшетауский университет имени Абая Мырзахметова 

Республика Казахстан, г. Кокшетау 

 

Институт возмещения морального вреда занимает особое место в системе 

гражданско-правовой защиты личных неимущественных прав граждан. В 

условиях развития казахстанского правового государства значение данного 

института неуклонно возрастает: граждане всЕ активнее обращаются к 

судебной защите своих нематериальных благ - чести, достоинства, деловой 

репутации, права на охрану здоровья, неприкосновенности частной жизни. 

Вместе с тем правоприменительная практика по делам о взыскании 

морального вреда демонстрирует существенную неравномерность: суды 

нередко взыскивают компенсацию в значительно меньшем размере, чем 

заявлено истцами, опираясь на оценочные категории «разумности» и 

«справедливости» без чЕткого методологического обоснования. Это порождает 

правовую неопределЕнность и подрывает доверие граждан к судебной системе. 

Актуальность темы обусловлена необходимостью комплексного анализа 

нормативно-правовой базы и судебной практики в целях выработки 
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единообразных подходов к применению норм о компенсации морального вреда 

в РК. 

Цель исследования - анализ теоретических основ и практических проблем 

взыскания морального вреда в РК с выработкой рекомендаций по 

совершенствованию правового регулирования и правоприменения. 

1. Понятие и правовая природа морального вреда в праве рк. 

Понятие морального вреда закреплено в статье 951 Гражданского кодекса 

Республики Казахстан (далее - ГК РК): под ним понимается нарушение, 

умаление или лишение личных неимущественных благ и прав физических лиц, 

в том числе нравственные или физические страдания (унижение, раздражение, 

подавленность, гнев, стыд, отчаяние, физическая боль, ущербность, 

дискомфортное состояние и т.п.), испытываемые потерпевшим в результате 

совершЕнного против него правонарушения. 

Из данного легального определения следует двойственная природа 

морального вреда. С одной стороны, это объективный факт нарушения личных 

неимущественных прав; с другой - субъективное переживание потерпевшего. 

Данная двойственность порождает ключевую теоретическую проблему: каким 

образом суду оценить невидимые, внутренние страдания и перевести их в 

денежный эквивалент? 

В доктрине гражданского права принято выделять следующие виды 

морального вреда: физический (боль, физические страдания) и нравственный 

(психические переживания, унижение достоинства, страх, тревога) [1]. 

Нормативное постановление Верховного суда РК от 27 ноября 2015 года № 7 

«О применении судами законодательства о возмещении морального вреда» 

(далее - НП ВС № 7/2015) воспроизводит данную классификацию и указывает, 

что суды обязаны устанавливать оба вида страданий при рассмотрении дел. 

Важным теоретическим разграничением является соотношение 

морального и имущественного вреда. Согласно пункту 2 статьи 951 ГК РК, 

моральный вред компенсируется независимо от наличия или размера 

имущественного ущерба. Это принципиальное положение означает, что 

удовлетворение имущественных требований не поглощает право потерпевшего 

на компенсацию нравственных страданий. Ненадлежащее исполнение 

обязательств, затрагивающих исключительно имущественные права, по общему 

правилу не влечЕт возмещения морального вреда. 

2. Условия возникновения обязательства по компенсации морального 

вреда.  

Обязательство по компенсации морального вреда возникает при 

одновременном наличии четырЕх обязательных условий - «состава 

гражданского правонарушения»: 

- факт претерпевания морального вреда потерпевшим (нравственные или 

физические страдания); 

- противоправность действия (бездействия) причинителя вреда; 

- причинная связь между противоправным деянием и моральным 

вредом; 

- вина причинителя вреда (за исключением случаев безвиновной 
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ответственности). 

Данные условия прямо вытекают из системного толкования статей 917 и 

951 ГК РК и воспроизведены в пункте 4 НП ВС № 7/2015. ПричЕм суды 

обязаны устанавливать и исследовать все четыре условия в совокупности - 

отсутствие хотя бы одного из них служит основанием для отказа в иске. 

Особого внимания заслуживает вопрос безвиновной ответственности. 

Статья 922 ГК РК предусматривает случаи, когда причинитель обязан 

возместить вред независимо от своей вины: при причинении вреда источником 

повышенной опасности. НП ВС № 7/2015 прямо указывает, что при 

причинении вреда здоровью источником повышенной опасности моральный 

вред компенсируется независимо от вины причинителя. 

Применительно к доказыванию факта морального вреда судебная 

практика исходит из презумпции наличия нравственных страданий при 

доказанности нарушения личных неимущественных прав. Однако степень и 

интенсивность страданий должны быть подтверждены конкретными 

обстоятельствами дела: медицинскими документами, свидетельскими 

показаниями, справками, заключениями специалистов. 

3. Определение размера компенсации: нормативные критерии и 

практические проблемы. 

Центральной и наиболее дискуссионной проблемой в сфере возмещения 

морального вреда является определение размера денежной компенсации. 

Согласно статье 952 ГК РК, моральный вред компенсируется исключительно в 

денежной форме, а его размер определяется судом. Законодатель таким образом 

наделил суды широкими дискреционными полномочиями. 

НП ВС № 7/2015 в пунктах 7 и 8 устанавливает перечень критериев, 

которые суды обязаны принимать во внимание при определении размера 

компенсации: 

- жизненная важность нарушенных личных неимущественных прав и 

благ (жизнь, здоровье, свобода, честь и достоинство, деловая репутация и т.д.); 

- степень испытываемых потерпевшим нравственных или физических 

страданий (лишение свободы, причинение телесных повреждений, утрата 

близких родственников, ограничение трудоспособности и т.д.); 

- форма вины причинителя вреда (умысел, грубая неосторожность или 

простая неосторожность); 

- степень вины причинителя вреда при смешанной ответственности; 

- иные заслуживающие внимания обстоятельства, в том числе семейное 

и имущественное положение ответчика. 

Руководящим методологическим ориентиром НП ВС № 7/2015 называет 

принципы справедливости и достаточности. Суд обязан учитывать, как 

субъективную оценку самим гражданином тяжести причинЕнных страданий, 

так и объективные данные, свидетельствующие об этом. 

Вместе с тем практика показывает, что данные ориентиры носят крайне 

размытый характер. Значительная часть судебных решений принимается без 

развЕрнутой мотивировки применительно к конкретным критериям. Суды 

нередко ограничиваются формульной ссылкой на «принципы разумности и 
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справедливости», не раскрывая, каким образом они применены к 

обстоятельствам конкретного дела. Это ведЕт к значительной дифференциации 

в размерах взысканных компенсаций по аналогичным категориям дел. 

Показательно, что НП ВС № 7/2015 прямо указывает на недопустимость 

произвольного снижения заявленной суммы компенсации: размер, взысканный 

судом первой инстанции, может быть пересмотрен вышестоящими 

инстанциями, если он не соответствует критериям справедливости и 

достаточности. Таким образом, вышестоящие суды наделены полномочием 

корректировать как завышенные, так и явно заниженные компенсации. 

4. Анализ судебной практики: типичные категории дел. 

Исследование судебной практики казахстанских судов позволяет 

выделить несколько типичных категорий дел о взыскании морального вреда, 

каждая из которых характеризуется собственными правоприменительными 

особенностями. 

Первая категория - дела о защите чести, достоинства и деловой 

репутации. 

Согласно НП ВС № 7/2015, компенсация морального вреда в данных 

делах допускается как по требованиям физических лиц, так и - в части деловой 

репутации - юридических лиц. Суды исходят из того, что сам факт 

распространения порочащих сведений является достаточным доказательством 

нравственных страданий. К данному типу относятся также дела об оскорблении 

гражданина в неприличной форме (ст. 131 УК РК). 

Нами был проанализирован приговор Петропавловского городского суда 

(дело № 5910-24-00-1/150 от 2024 г.), в котором установлено, что 

«потерпевшим Акылбековым А.А. заявлен гражданский иск о взыскании с 

подсудимого Тулеуова С.Е. компенсации морального вреда в размере 1 000 000 

тенге. Судом установлено, что в результате противоправных действий 

подсудимого потерпевшему причинЕн моральный вред, а именно: он испытал 

нравственные страдания в виде дискомфортного состояния, обиды, унижения, 

гнева. Вместе с тем руководствуясь принципами соразмерности, 

справедливости и достаточности, суд считает необходимым удовлетворить 

исковые требования потерпевшего частично и взыскать с подсудимого 

компенсацию морального вреда в размере 100 000 тенге». Апелляционная 

инстанция оставила приговор без изменений. Таким образом, сумма была 

снижена в 10 раз по сравнению с первоначально заявленной без развЕрнутого 

обоснования данного решения. 

Вторая категория - дела о возмещении вреда здоровью. 

В этих делах моральный вред тесно связан с физическими страданиями и, 

как правило, взыскивается одновременно с имущественным ущербом. НП ВС 

РК от 9 июля 1999 года № 9 прямо указывает, что при причинении вреда 

здоровью источником повышенной опасности моральный вред компенсируется 

независимо от вины причинителя. На практике суды нередко устанавливают 

компенсацию в размере, кратном прожиточному минимуму, учитывая 

длительность лечения, степень утраты трудоспособности и наличие стойких 

последствий. 
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Третья категория - дела о незаконных действиях органов, ведущих 

уголовный процесс. 

НП ВС РК от 9 декабря 1999 года № 7 устанавливает, что вред, 

причинЕнный незаконным привлечением к уголовной ответственности, 

незаконным заключением под стражу, возмещается из средств 

республиканского бюджета независимо от вины должностных лиц. Суды 

учитывают срок содержания под стражей, последствия уголовного 

преследования для социального и профессионального статуса лица. 

ЧетвЕртая категория - трудовые споры. 

НП ВС № 7/2015 предусматривает, что нарушение трудовых прав 

работника (незаконное увольнение, дискриминация, нарушение условий труда) 

может служить основанием для взыскания морального вреда. Вместе с тем 

судебная практика по данной категории дел неоднородна: часть судов 

отказывает в иске, расценивая нарушение трудовых прав как затрагивающее 

исключительно имущественную сферу, тогда как другие суды признают право 

на компенсацию, ссылаясь на нарушение права на достойный труд. 

5. Актуальные проблемы правоприменения и пути их решения. 

Анализ теоретической базы и судебной практики позволяет 

сформулировать ряд актуальных проблем в сфере применения норм о 

взыскании морального вреда в РК. 

Первая и наиболее значимая проблема - отсутствие единых 

методологических критериев определения размера компенсации. Несмотря на 

то что НП ВС № 7/2015 формально устанавливает перечень обстоятельств, 

которые суд обязан учесть, их применение на практике носит сугубо 

оценочный характер. Законодательство не предусматривает ни минимальных 

базовых ставок компенсации, ни ориентировочных диапазонов применительно 

к типичным видам нарушений, что ведЕт к разрешению однотипных случаев 

существенно по-разному. 

Вторая проблема - бремя доказывания факта нравственных страданий. 

Истцу крайне сложно доказать сугубо субъективное переживание в рамках 

состязательного процесса. Суды нередко необоснованно возлагают на истца 

обязанность доказать не только факт нарушения права, но и конкретную 

степень страданий, что фактически создаЕт повышенный стандарт 

доказывания. Теория права обоснованно предлагает применять презумпцию 

наличия морального вреда при доказанности самого правонарушения против 

личных неимущественных благ. 

Третья проблема - разграничение морального и имущественного вреда 

применительно к профессиональной репутации и упущенной выгоде. Суды 

испытывают затруднения при квалификации вреда, причинЕнного деловой 

репутации предпринимателя: является ли он исключительно имущественным 

или включает моральную составляющую. НП ВС № 7/2015 допускает 

взыскание морального вреда в защиту деловой репутации юридического лица, 

однако для физических лиц-предпринимателей данный вопрос остаЕтся 

дискуссионным. 

ЧетвЕртая проблема - значительное снижение судами заявленных сумм 
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компенсации без надлежащей мотивировки. Анализ практики показывает, что 

суды, как правило, удовлетворяют исковые требования в размере 10- 30% от 

заявленной суммы, не объясняя конкретными обстоятельствами дела, почему 

именно такой размер является «справедливым». Наглядной иллюстрацией 

служит рассмотренное выше дело Петропавловского городского суда. 

В целях совершенствования правоприменительной практики авторы 

предлагают следующие рекомендации. Во-первых, целесообразно дополнить 

НП ВС № 7/2015 ориентировочными диапазонами компенсаций применительно 

к наиболее распространЕнным категориям нарушений, сохранив за судами 

право мотивированно отступать от рекомендованных ориентиров. Во-вторых, 

необходимо закрепить презумпцию наличия морального вреда при 

доказанности нарушения личных неимущественных прав, возложив на 

ответчика бремя еЕ опровержения. В-третьих, следует ориентировать суды на 

развЕрнутую мотивировку решений в части определения размера компенсации 

с обязательным указанием, каким образом каждый из критериев НП ВС № 

7/2015 применЕн к обстоятельствам конкретного дела. 

Заключение. Институт компенсации морального вреда в Республике 

Казахстан имеет развитую нормативную основу, центральным элементом 

которой является НП ВС РК № 7 от 27 ноября 2015 года. Данный документ 

систематизировал критерии определения размера компенсации, разграничил 

виды морального вреда, установил порядок рассмотрения дел с 

множественностью лиц. 

Вместе с тем правоприменительная практика обнаруживает ряд 

системных проблем: дискреционность и непредсказуемость в определении 

размера компенсаций, сложность доказывания нравственных страданий, 

разночтения в разграничении морального и имущественного вреда. Эти 

проблемы наглядно подтверждаются конкретными судебными делами, в том 

числе приговором Петропавловского городского суда 2024 года, 

рассмотренным в настоящей статье. 

Предложенные рекомендации направлены на повышение 

предсказуемости и единообразия правоприменения, укрепление гарантий 

судебной защиты личных неимущественных прав граждан и приближение 

казахстанской практики к международным стандартам в данной сфере. 
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Общественная опасность данного преступления заключается в том, что 

удовлетворение половой страсти достигается насильственным способом либо с 

угрозой его применения или же с использованием беспомощного состояния 

потерпевшего (потерпевшей). 

Объектом рассматриваемого преступления является половая свобода и 

половая неприкосновенность мужчины - при мужеложстве, женщины - при 

лесбиянстве, женщины или мужчины - при иных сексуальных действиях [1]. 

Объективная сторона преступления заключается в мужеложстве, 

лесбиянстве или иных действиях сексуального характера с применением 

насилия или угрозой его применения к потерпевшему (потерпевшей) или к 

другим лицам либо с использованием беспомощного состояния потерпевшего 

или потерпевшей [1, 545]. 

Мужеложство - половое сношение мужчины с мужчиной, при котором 

половой член активного партнера вводится в заднепроходное отверстие 

(прямую кишку) пассивного партера. Иные гомосексуальные действия между 

мужчинами мужеложством не являются. Потерпевшим при насильственном 

мужеложстве является только мужчина. Мужеложство называют педерастия. 

Гомосексуализм - это удовлетворение половой страсти как мужчины с 

мужчиной, так и женщины с женщиной. Поэтому бывает, как мужской 

гомосексуализм (мужеложство), так и женский гомосексуализм (лесбиянство) 

[1, 546]. 

Применение физического насилия или угроз при мужеложстве следует 

понимать в том же смысле, как и при изнасиловании. 

Угроза как форма психического насилия при мужеложстве выражается в 

запугивании потерпевшего немедленным применением физического насилия к 

нему самому. При насильственном лесбиянстве потерпевшей может быть 

только женщина.  

К иным действиям сексуального характера (кроме мужеложства и 

лесбиянства) относят все другие насильственные действия между мужчиной и 

женщиной или между мужчинами. К этим действиям относят оральное, 

анальное насильственное удовлетворение половой страсти в извращенных 

формах, что чаще имеет место между мужчиной и женщиной [1, 547]. 

По конструкции состав преступления является формальным. 

Преступление следует считать оконченным в момент начала действий 

сексуального характера. 

С субъективной стороны преступление предполагает вину лишь в форме 

прямого умысла. Субъектом данного преступления может быть лицо, 
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достигшее 14 лет. При мужеложстве субъектом может быть только мужчина, 

при лесбиянстве - только женщина, а при иных действиях сексуального 

характера субъектами могут быть как мужчина, так и женщина. 

Законом Республики Казахстан от 23 ноября 2010 года № 354-IV «О 

внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты 

Республики Казахстан по вопросам обеспечения защиты прав ребенка» [2] в 

Уголовный кодекс Республики Казахстан от 16 июля 1997 года [3] были 

внесены изменения и дополнения в ст. 121 УК РК 1997 г. 

Статья 121. Насильственные действия сексуального характера выглядила 

следующим образом: 

1. Мужеложство, лесбиянство или иные действия сексуального характера 

с применением насилия или с угрозой его применения к потерпевшему 

(потерпевшей) или к другим лицам либо с использованием беспомощного 

состояния потерпевшего (потерпевшей) - наказываются лишением свободы на 

срок от трех до пяти лет. 

2. Те же действия: 

a. совершенные группой лиц, группой лиц по предварительному сговору 

или организованной группой; 

b. соединенные с угрозой убийством, а также совершенные с особой 

жестокостью по отношению к потерпевшему (потерпевшей) или к другим 

лицам; 

c. повлекшие заражение потерпевшего (потерпевшей) венерическим 

заболеванием; 

d. совершенные неоднократно - наказываются лишением свободы на срок 

от пяти до десяти лет. 

3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей 

статьи, если они: 

a. повлекли по неосторожности смерть потерпевшего (потерпевшей); 

b. повлекли по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью 

потерпевшего (потерпевшей), заражение его (ее) ВИЧ/СПИД или иные тяжкие 

последствия; 

c. совершены в отношении заведомо несовершеннолетнего лица; 

d. совершены в отношении несовершеннолетнего лица родителем, 

педагогом либо иным лицом, на которых законом возложены обязанности по 

его воспитанию - наказываются лишением свободы на срок от восьми до 

пятнадцати лет, а в случаях, предусмотренных пунктом г), - от восьми до 

пятнадцати лет с лишением права занимать определенные должности или 

заниматься определенной деятельностью на срок от десяти до двадцати лет. 

4. Деяния, предусмотренные частями первой, второй или третьей 

настоящей статьи, если они совершены в отношении лица, заведомо не 

достигшего четырнадцатилетнего возраста, наказываются лишением свободы 

на срок от пятнадцати до двадцати лет с лишением права занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок 

от десяти до двадцати лет или без такового. 

Законом Республики Казахстан от 15 апреля 2024 года № 72-VIII ЗРК «О 
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внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты 

Республики Казахстан по вопросам обеспечения прав женщин и безопасности 

детей» [4] абзац второй части четвертой статьи 121 изложен в следующей 

редакции: «наказываются пожизненным лишением свободы». 

По УК РК 2014 года[5]квалифицированными признаки насильственных 

действий сексуального характера являются: те же деяния:1) совершенные 

группой лиц, группой лиц по предварительному сговору; 2) соединенные с 

угрозой убийством, а также совершенные с особой жестокостью по отношению 

к потерпевшему (потерпевшей) или к другим лицам; 3) повлекшие заражение 

потерпевшего (потерпевшей) венерическим заболеванием;4) совершенные 

неоднократно; 5) совершенные лицом при выполнении служебных 

обязанностей.(часть 2 ст.121 УК РК). 

Как видно к части второй ст. 121 УК РК (2014 г.) добавлен п.5 ч.2 ст. 121 

УК РК это - это действие совершенные лицом при выполнении служебных 

обязанностей. 

Часть 3 данной статьи предусматривает ответственность за деяния, 

предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, если они: 

повлекли по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью 

потерпевшего (потерпевшей), заражение его (ее) ВИЧ или иные тяжкие 

последствия; совершены в условиях чрезвычайной ситуации или в ходе 

массовых беспорядков. 

Деяния, предусмотренные частями первой, второй или третьей настоящей 

статьи, если они: совершены в отношении несовершеннолетнего лица; 

совершены преступной группой. Деяния, предусмотренные частями первой, 

второй, третьей или 3-1 настоящей статьи, если они: совершены в отношении 

двух и более несовершеннолетних лиц; совершены в отношении 

несовершеннолетнего (несовершеннолетней) родителем, отчимом, педагогом 

либо иным лицом, на которое законом Республики Казахстан возложены 

обязанности по его (ее) воспитанию. 

В часть третью ст. 121 УК РК 2014 г. добавили слов СПИД после слова 

ВИЧ (повлекли по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью 

потерпевшего (потерпевшей), заражение его (ее) ВИЧ/СПИД или иные тяжкие 

последствия. И еще добавили к ч. 3 данной статьи словосочетание «совершены 

в условиях чрезвычайной ситуации или в ходе массовых беспорядков». Далее 

добавлен в часть 3 ст. 121 УК РК 2014 г. такой квалифицирующий признак как 

деяния, «совершены преступной группой». Деяния, предусмотренные частями 

первой, второй, третьей или 3-1 настоящей статьи, если они: совершены в 

отношении двух и более несовершеннолетних лиц. 

Следует заметить, что из части 3 ст. 121 УК РК 1997 г. исключен п «а» - 

повлекли по неосторожности смерть потерпевшего (потерпевшей). 

Этот пункт перенесен в ч. 4 ст. 11 УК РК 2014 г. в действующей 

редакции. В УК РК 1997 г. в части 4 ст.121 была предусмотрена 

ответственность за деяния, предусмотренные частями первой, второй или 

третьей настоящей статьи, если они совершены в отношении лица, заведомо не 

достигшего четырнадцатилетнего возраста. В нынешней редакции в.3 части 3-1 
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ст. 214 и частью 3-2 настоящей статьи, говорится о том, о деянии, если они 

совершены в отношении малолетнего (малолетней). 

По части 4 данной статьи (ст. 121) в действующей редакции будут 

привлекаться лица за деяния, предусмотренные частями первой, второй, 

третьей, пунктом 3 части 3-1 и частью 3-2 настоящей статьи, если они 

совершены в отношении малолетнего (малолетней), либо повлекли по 

неосторожности смерть потерпевшего (потерпевшей). 

Рассмотрим практику применения данной статьи. 

Приведем следующий пример. 

Специализированный межрайонный суд по уголовным делам г. Астаны в 

составе: председательствующего судьи И., рассмотрел в уг. дело по которому: 

К.Р. Д., 08 апреля 2006 года рождения, предан суду по обвинению в 

совершении уголовного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 

121 Уголовного Кодекса Республики Казахстан (далее - УК), 

несовершеннолетний К. Н. Д., 17 июля 2007 года рождения, предан суду по 

обвинению в совершении уголовного правонарушения, предусмотренного 

частью 4 статьи 121 УК, 

01 января 2025 года, примерно в 02 часа К.Н.Д. и К. Р.Д. через сотовый 

телефон последнего в мессенджер «Telegram», в чат-боте «Л.-Д.» 

познакомились с малолетней Э.Н.С., 08 августа 2012 г.р. и переписываясь с ней 

посредством приложения уговорили встретиться с ними и провести вместе 

время. На что Э. Н.С. согласилась и сообщила свой адрес проживания. 

Примерно в 08 часов К.Р.Д. и К.Н.Д. встретили Э.Н.С. возле ее дома и 

узнав, что Э.Н.С. является малолетней, решили в отношении нее совершить 

иные насильственные действия сексуального характера с использованием 

беспомощного состояния, в группе лиц. 

Добившись доверия со стороны Э.Н.С. они предложили ей провести 

время в киноруме и употребить спиртные напитки. 

По пути следования в кинорум, в продуктовом магазине подсудимые 

купили бутылку шампанского и три банки пива. 

Примерно в 09 часов 05 минут они пришли в кинорум «S. C.», и 

расположились в одном из залов, который был оплачен К.Р.Д. посредством 

приложения «Kaspi bank». 

Находясь в зале кинорума К.Р.Д. и К.Н.Д. стали распивать с Э.Н.С. 

принесенное с собой и купленное во время нахождения там спиртное. 

В период времени с 09 часов 10 минут до 16 часов, после употребления 

алкогольных напитков несовершеннолетний К.Н.Д., воспользовавшись 

беспомощным состоянием малолетней Э.Н.С., находившейся в состоянии 

сильного алкогольного опьянения, с целью удовлетворения половой страсти, 

ввел свой эрегированный половой член ей в ротовую полость, а затем в 

заднепроходное отверстие (прямую кишку), совершая фрикционные движения, 

тем самым совершил иные насильственные действия сексуального характера с 

использованием беспомощного состояния в отношении малолетней Э.Н.С.. 

После чего К.Р.Д., с К.Н.Д., так же воспользовавшись ее беспомощным 

состоянием, проник пальцами рук ее во влагалище, после чего ввел свой 
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эрегированный половой член ей в заднепроходное отверстие (прямую кишку). 

После чего, К.Н.Д. и К.Р.Д. скрылись с места совершения преступления, 

оставив Э.Н.С. в состоянии сильного отравления алкоголем. 

К.Р.Д. показал, что 01 января 2025 года, примерно в 04 часа через его 

сотовый телефон в мессенджер «Telegram», в чат-боте «Л.Д.» они с К. 

Н.Д, познакомились с Э.Н.С., которая писала, что ее зовут Саша, ей скоро 

исполнится 15 лет и у нее ранее были мальчики. Переписываясь с ней 

посредством приложения договорились встретиться и провести вместе время. 

Э.Н.С. согласилась и сообщила свой адрес проживания. Примерно в 08 часов 30 

минут они встретили Э.Н.С. возле ее дома и решили пойти в кинорум. По 

дороге купили бутылку шампанского и примерно в 09 часов заняли комнату в 

киноруме. В комнате сразу же стали распивать спиртное. Большую часть 

шампанского выпила Э.Н. Никто не заставлял ее пить алкоголь. Потом еще 

несколько раз выходили покупать пиво и сигареты. После выпитого спиртного, 

Э.Н. сильно опьянела и начала вести себя не подобающе, громко пела и 

высыпала содержимое мусорного ведра. Они были пьяные. Примерно в 12 

часов он и Э.Н. сняли с себя одежду, лежали голые и обнимались. Интима 

между ними не было. 

Он обнимал ее сзади и был возбужден. Проникал двумя пальцами во 

влагалище Э.Н. Произошло семяизвержение на ягодицы Э.Н. Возможно 

поэтому на постели и на белье Э.Н. обнаружена его сперма. К.Н.Д. в это время 

спал на полу. Примерно через 20-30 минут по просьбе К.Н.Д. вышел из 

комнаты и заснул в соседней комнате потому что был пьяный. 

Когда зашел обратно в комнату К.Н.Д. и Э.Н. лежали на диване одетые и 

слушали музыку. Потом по просьбе Э.Н. он сходил в магазин и купил бутылку 

водки, которую они так же распивали. Родители Э. Н. несколько раз звонили 

ей. Она отвечала, что скоро вернется домой, но сама не хотела уходить пока не 

отрезвеет. Примерно в 15 часов 30 минут Э.Н. уснула. Разбудить ее они не 

смогли и сообщили администратору. В это время на телефон Э.Н. позвонила ее 

мама, которой они сообщили о том, что ее дочь пьяна. Убедившись, что за Э.Н. 

приедут родители они с К. Н.Д. ушли. Почему взял с собой нижнее белье Э.Н. 

объяснить не может. 

Когда были в киноруме К.Н.Д. ради шутки фотографировал обнаженную 

Э.Н. на его телефон. Переписку с абонентом «А.-ц» не отрицает. Однако текст 

переписки не помнит [5]. 

Если представить такую ситуацию, что они не убедились, что приедут ее 

родители и не заберут ее (Э.Н.) и не оказав ей скорую помощь, девочка могла 

бы и умереть. 
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Миграционные процессы на сегодняшний день являются одной из тех 

проблем, которые волнуют все мировое пространство. Миграция -въезд или 

выезд, постоянное или временное, добровольное или вынужденное 

перемещение людей из одного государства в другое, а также перемещение 

внутри государства.  

Слова передвигаться, перемещаться, менять место жительство. 

Современный человек находится в постоянном поиске лучших возможностей 

для своего экономического благополучия. Миграция является способом 

улучшения экономического благополучия, состояния, как отдельного человека, 

так и его семьи, родных и близких [1]. 

После распада Советского союза многие границы стали превращаться из 

административных в государственные, введение национальных волют, 

юридических документов многие люди стали друг для другими иностранными 

гражданами. После провозглашения независимости РК миграционная политика 

на постсоветском пространстве стала шире и подвижнее. То есть распад 

союзного государства привел к масштабному перемещению населения. Этот 

процесс был связан с тем, что около 54 млн чел проживали вне своих 

исторических и этнических территорий и границ. Кроме того, около 6 

миллионов не имели своих национальных образований в пределах советского 

союза [2]. 

В этот период миграция становится индикатором социально-

экономического развития, и благополучия, которая характеризуется 

привлекательностью стран и регионов для активной части населения. Тем не 

менее рыночные отношения на постсоветском пространстве носят ярко 

выраженный измененный характер, преодолеть который очень сложно. 

Сложность объясняется рядом факторов: во-первых, распад союза 

способствовал нарушению прав человека. Этому способствовало также 

https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z2400000072#z119
mailto:anarbukhayeva@gmail.com
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принятие законодательства, направленного на знание прав собственности, 

языка усиливало напряженность и нередко провоцировало вооруженные 

конфликты. 

 Результатом миграции на постосоветском пространстве стало увеличение 

потока коренных народов стран Центральной Азии в Россию, на Украину, в 

Белоруссию. В 1990-х годах миграция носила вынужденный характер. 

Сложившийся новый характер миграционного взаимодействия и 

распространения взаимодействия между отдельными странами привел к 

появлению диаспр и развитию целых сетей, особенно в крупных городах.  

Отдельные авторы и исследователи, такие как Денисенко М, 

Чудиновских отмечают миграционную политику принимающих государств. 

При этом указывается, что на протяжении последних тридцати лет можно было 

увидеть примеры либо демократизации, либо ужесточения законодательства 

направленного на регулирование потока миграции в собственных странах, что 

способствовало увеличению или сокращению миграционных потоков к 

увеличению доли молодых мужчин без профессиональной подготовки., кроме 

того заметного количества мигрантов с неурегулированным статусом или 

работающим не дающих права заниматься данной деятельностью. 

Так, например, зарубежные авторы Денисенко М, Мкртычян Н и 

Чудиновских О отмечают, что массовая миграция населения в начале 1990-х 

годов из бывших стран СССР в Россию, Беларусию, Украину была 

вынужденной.  

Исследователь И. Деминцева рассматривая вопросы миграции в 

контексте постсоветского пространства указывает на то, что «сегодня можно 

говорить о нескольких теоретических подходах, которые используют 

исследователи, изучая мигрантов в западных городах. Все они, как правило, 

обращаются к теме городской сегрегации и существования в городе кварталов, в 

которых концентрируются мигранты и выходцы из мигрантской среды. Теория 

пространственной ассимиляции, разработанная в середине 1980-х годов в США 

(Massey and Bitterman 1985), утверждает, что мигранты, прибывающие в города, 

часто вынуждены жить в районах, где преобладает их этническое сообщество» 

[3]. 

Что касается трудовой миграции, это глобальный процесс, который в той 

или иной степени касается многих государств. Трудовая миграции в 

постсоветском пространстве - это уникальный процесс имеющая свои 

особенности. Этот процесс уникален тем, что 15 бывших союзных республик 

имели общие черты, это было единое государство, общая система образования, 

трудовых условий, качества конечного результата труда. Например, слесарь, 

токарь 6 разряда в Алматы, он такой же токарь 6 разряда Ташкенте, Москве, 

Киеве. Поэтому качество трудовых мигрантов постсоветского пространства 

высокое, в сравнении с мигрантами, которые приезжают в Грецию из Бангладеш, 

в Италию из стран Африки, из Габона. Сегодня в профессиональном отношении 

доминируют представители техничепских специальностей-1,4 тыс. человек. 

Педагогические направления - 266 человек прибыло в страну. Экономисты - 198 

человек, юристов - 122 человека. Прибывших в сферу агропромышленного 
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комплекса всего - 34 человека, хотя по данным агентства статистики в этом 

секторе наблюдается рост оплаты труда.  

Кроме того, если в пределах СССР, перемещение населения считалось 

внутренней миграцией, то в условиях постсоветского пространства, это процесс, 

попадающий под определение внешнего миграционного обмена со странами 

зарубежья. Здесь можно проследить аналогию для сравнения со странами ЕС, 

где внешние мигранты, представлены гражданами союза, с другой стороны -это 

выходцы из других государств. Однако в этих странах интеграционные процессы 

это результата работы более 50 лет и паралельно осуществлялось формирование 

правового регулирования, в области миграции также входили в сферу правового 

регулирования.  

Сегодня основными центрами въезда трудовых мигрантов на 

постсоветском пространстве продолжают оставаться Россия, Казахстан. В 

Казахстане основной миграционный обмен происходит с государствами СНГ. 

Из Узбекистана в нашу страну прибыло 11,8 тыс человек. Из Таджикистана 

прибыло 622 человека, Туркменистан-878 человек, Кыргызстан 215 человек, 

Азербайджан 394 человек.  

Помимо стран СНГ 2,6 тыс. человек прибыло из Китая, Монголии - 439, 

Турции - 256 человек, Грузии - 111 человек, Южной Кореи - 63 человек. Хотя в 

основном трудовая миграция из Казахстана направлена именно в Южную 

Корею. 

После исторического переломного периода в истории миграции в 2023 

году сальдо миграции вышло в плюс, а именно в Казахстан прибыло 9,3 тыс 

человек, в период 2025 года прибыло в страну 23,8 тыс. человек. Заметный рост 

въезда в страну наблюдается с 2022 года. География расселения 

преимущественно Алматинская, Мангистауская область, города Алматы, 

Астана, которые обеспечили рост миграционного прироста. Доля прибывших 

из стран постсоветского пространства составляет 81,8%, доля выбывших в эти 

страны составляет 71,8%. Привлекательным для трудовых мигрантов является 

заработная плата. Так в 2024 году «рост заработной платы в Казахстане 

отмечен в отраслях сельского хозяйства, лесоводства, рыболовства на 25%. В 

области недвижимости - на 14%, складирование - 11,9%, электроэнергетике, 

газового сектора, паром, снабжение горячей водой на 16%» [4]. 

В отраслевом сравнении наиболее высокая заработная плата приходится 

на финансовую и страховую деятельность, здесь рост составил выше в 2,1 раз 

среднереспубликанского уровня.  

Учитывая вышеизложенное, отмечаем, что проблема миграции на 

постсоветском пространстве всегда будет актуальной. Сегодня требует своего 

профессионального осмысления и изучения. Масштабы миграционных 

процессов и значимость для экономического и политического развития стран 

принимающих мигрантов и отправляющих требуют дальнейшего научного 

исследования и всестороннего анализа.  
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Международный Суд (МС) является органом Организации 

ОбъединЕнных Наций и занимается исключительно спорами между 

государствами. Созданный в 1945 году, сфера деятельности Международного 

Суда ООН (МС ООН) очень широкая - гораздо шире, чем только 

международные преступления. Он охватывает, среди прочего, территориальные 

и пограничные споры между государствами, законность определЕнных видов 

ядерных испытаний, репарации, причитающиеся между государствами за 

нарушения международного законодательства, и, совсем недавно, 

обязательства государств по борьбе с изменением климата [1].  

Международный Суд ООН (МС ООН) может быть выпускать как 

консультативные заключения, которые имеют юридическую силу, но не 

являются обязательными для государств, так и, в так называемых спорных 

случаях, может выносить обязательные решения по спорам, где государства 

признают себя обязанными выполнять его решения. Иногда называемый 

«Мировым судом», МС ООН занимается обязанностями государства и, 

следовательно, контролирует поведение государства, а не отдельных лиц. 

Международный уголовный суд органом Организацией ОбъединЕнных 

Наций, не является, но может получать поручения Совета Безопасности ООН 

расследовать ситуации массовых преступлений, является независимым органом 

(в плане принятия решений) и учреждением, созданным его государствами-

членами. Он создан в результате принятия государствами учредительного 

договора - Римского статута Международного уголовного суда 1998 года [2].  

https://cyberleninka.ru/article/n/migratsionnye-protsessy-na-postsovetskom-prostranstve
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https://stat.gov.kz/ru/industries/labor-and-income/stat-wags/publications/479700/
https://stat.gov.kz/ru/industries/labor-and-income/stat-wags/publications/479700/
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Хотя ключевое различие между МУС и МС ООН заключается в их 

юрисдикции, тем не менее можно понять, что такие юридические различия не 

всегда заметны для определЕнных групп. Хотя юридическое различие между 

государственной и индивидуальной ответственностью очевидно, некоторые 

неизбежно будут рассматривать стремление к индивидуальной ответственности 

за международные преступления против правительства и государственных 

лидеров как обвинение самого государства, а вынесение решений против 

отдельных государств за нарушения международного права - как обвинение 

отдельных лидеров. По этой причине, а тем более потому, что и МУС, и МС 

ООН занимаются определением незаконных действий в одних и тех же 

ситуациях международных преступлений, более глубокое понимание 

относительных сильных и слабых сторон участия этих институтов в этой 

области полезно учЕным, адвокатам, дипломатам и политикам. 

Как отмечалось выше, пересечения юрисдикции МУС и МС ООН 

включают ситуации, где совершались международные преступления и 

серьЕзные нарушения международного права: Украина, Палестина, Мьянма, 

Афганистан и др. При этом могут возникнуть ситуации, преступление 

подпадает, под юрисдикцию обоих суда одновременно [3].  

Вопросы совпадения юрисдикций МУС и МС ООН по поводу одного и 

того же деяния, лежащего в основе международных преступлений, вызывает 

вопросы о самой связи между ответственностью государства и индивидуальной 

ответственностью. Как отмечается, если государство признано ответственным 

за геноцид, следует признать, что ответственность несут и отдельные лица. 

Перефразируя знаменитое решение Нюрнбергского трибунала 1946 года, 

преступления против международного права совершают люди, а не абстрактная 

сущность государств. 

Поскольку дела в МС ООН и расследования, проводимые МУС, могут 

совпадать, полезно оценить их относительные сильные и слабые стороны. 

Далее я делаю это в отношении трЕх параметров: способность мобилизовать 

государственную поддержку; способность противостоять политическому 

вмешательству; и исполнение решений. Анализ далЕк от исчерпывающего и не 

затрагивает некоторые ключевые вопросы (например, селективность дел). Тем 

не менее, я надеюсь, что это станет началом более устойчивого диалога о роли 

этих судов на фоне непрекращающихся атак на международное верховенство 

права [4]. 

До вторжения России в Украину 24 февраля 2022 года МУС имел 

юрисдикцию в Украине несмотря на то, что Украина не был членом Суда, из-за 

решения Киева добровольно подчиниться юрисдикции МУС в соответствии со 

статьЕй 12(3) Римского статута. Ограничивающим фактором в сфере 

юрисдикции МУС было то, что прокурору требовалось одобрение судей 

Предварительной палаты для начала официального расследования ситуации в 

Украине, потенциально громоздкий процесс. Ситуация изменилась 2 марта 

2022 года, когда тридцать девять государств совместно передали дело по 

Украине в МУС.  
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Работа МУС по ситуации в Палестине также пользовалась 

многосторонней государственной поддержкой, когда 17 ноября 2023 года 

Бангладеш, Боливия, Венесуэла, Коморы и Джибути совместно передали 

заявление по Палестине в Суд. В отличие от Украины, это совместное 

направление было в основном символическим проявлением поддержки МУС; 

прокурор уже начал расследование в 2021 году, до зверства, совершЕнных 7 

октября 2023 года и последовавших за ним. 

В контексте МС ООН государства также объединились в поддержку 

рассмотрения преступлений. Дело в МС ООН по поводу предполагаемого 

геноцида рохинджа со стороны Мьянмы было инициировано Гамбией. Важно 

отметить, что Банджул подал дело при полной поддержке пятидесяти семи 

членов Организации исламских государств. Кроме того, семь государств - 

Мальдивы, Канада, Дания, Франция, Германия, Нидерланды и Великобритания 

- присоединились к делу против Мьянмы. 

Таким образом, необходимо отметить возможность совпадения 

юрисдикций Международного суда ООН и Международного уголовного суда. 
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Принятие народом Конституции Республики на референдуме 15 марта 

2026 г. стало ярким проявлением перехода страны на качественно новый этап 

развития, т.к. Основной Закон направлен на формирование эффективных 

институтов защиты прав личности, совершенствование системы 

государственного механизма, отвечающих современным запросам общества. 

В официальном сообщении Центральной комиссии референдума 

Республики Казахстан «Об итогах голосования на республиканском 

референдуме 15 марта 2026 года» от 17 марта 2026 г. отмечается:  

«Референдум по вопросу «Принимаете ли Вы новую Конституцию 

Республики Казахстан, проект которой опубликован в средствах массовой 
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информации 12 февраля 2026 года?» считать состоявшимся, поскольку в 

голосовании приняло участие более половины или 73,12 процентов граждан, 

имеющих право участвовать в референдуме.  

Новую Конституцию Республики Казахстан, вынесенную для 

голосования на республиканский референдум считать принятой, поскольку за 

ее положительное решение проголосовало более половины граждан, принявших 

участие в голосовании или 87,15 процентов, не менее чем в двух третях 

областей, городов республиканского значения и столицы» [1]. 

««Мы принимали Народную Конституцию, глубоко осознавая свой 

непреложный долг перед будущими поколениями», - говорится в этой связи в 

выступлении Главы государства Касым-Жомарта Токаева на торжественном 

мероприятии, посвященном принятию Конституции. - Конституция - это 

новый фундамент сильного, энергичного и конкурентоспособного Казахстана. 

Этот документ продолжает традиции законов Великой степи, демонстрируя 

неразрывную историческую связь и преемственность поколений. Обновленный 

Основной закон отвечает требованиям современности и в то же время 

является продолжением многовековой истории нашей государственности» [2]. 

Новая Конституция Казахстан является, по сути, комплексным 

стратегическим документом, направленным на устойчивое демократическое 

развитие государства. Она не только модернизирует политическую и правовую 

систему общества, но и закладывает прочную основу защиты 

основополагающих принципов независимого развития государства, 

обеспечения устойчивого развития социально-экономического роста страны и 

повышения благосостояния граждан. 

Примечательно, что конституционная реформа 2026 г. показала тесную 

взаимосвязь процессов поэтапных демократических преобразований и 

конституционных инициатив Главы государства, как единого и 

целенаправленного комплекса мер по эволюционному поэтапному укреплению 

демократических основ общества, формированию сильного и подотчетного 

народу государства, созданию неизменных конституционных устоев для 

стабильного развития независимого Казахстана. В этой связи в преамбуле 

Конституции права и свободы человека впервые провозглашены в качестве 

основного приоритета государства. Единство и солидарность, межэтническое и 

межконфессиональное согласие нашего народа определяются как фундамент 

государственности Казахстана. 

Основными целями конституционной реформы 2026 года стали: 

- обеспечение государственного суверенитета и национальной 

безопасности, повышение стабильности системы государственного управления 

и укрепление доверия граждан к будущему страны; 

- развитие партнЕрства между государством и обществом на основе 

усиления принципов открытости, верховенства закона, справедливости и 

ответственности, расширения механизмов участия граждан в общественно-

политических процессах; 

- закрепление на уровне Основного закона таких социальных ценностей 

и принципов, как справедливость, закон и порядок, бережное отношение к 
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природе; 

- переход от экономической модели развития общества, 

ориентированной на сырьевые ресурсы, к модели, основанной на знаниях, 

интеллекте и развитии человеческого капитала, т.к. в качестве центральной 

идеи Основного закона определены образование и наука, культура и 

инновации. Закрепление этих направлений на конституционном уровне - 

доказательство придания стратегического значения народом развитию 

человеческого капитала. Качественное образование, поддержка научных 

исследований и стимулирование технологических инноваций должны 

рассматриваться как основные факторы, обеспечивающие долгосрочную 

конкурентоспособность страны. 

В Основном законе широко охвачены вопросы цифрового развития, т.к. 

закрепление процесса цифровизации с правовой точки зрения - требование 

времени. В Конституции четко указаны нормы защиты прав и свобод граждан в 

цифровой среде, обеспечения безопасности персональных данных, 

ответственности при использовании информационных технологий. Этот шаг 

позволяет повысить безопасность и надежность суверенного состояния 

Республики Казахстан в цифровом пространстве. 

Нормами Основного закона уделено особое внимание усилению 

взаимодействия между государством и обществом. В этой связи закрепление 

принципов открытости и гласности, повышение ответственности 

государственных органов и расширение возможности участия граждан в 

общественных процессах определяются как ключевые признаки формирования 

демократического и правового государства. 

Основными направлениями конституционной реформы стали создание 

однопалатного парламента - Курултая, состоящего из 145 депутатов и 

обладающего расширенными полномочиями. При его формировании будет 

использоваться пропорциональная избирательная система, а срок полномочий 

депутатов составит пять лет - усиление роли парламента. Ожидается, что 

парламент получит больше возможностей для контроля над деятельностью 

исполнительной власти, постановки вопросов и получения содержательных 

ответов.  

Такая конфигурация властных отношений в системе сдержек и 

противовесов в условиях действия президентской формулы: «Сильный 

Президент - влиятельный Парламент - подотчетное Правительство», 

способна повысить качество государственного управления и прозрачность 

принимаемых решений, минимизируя риски односторонних и ситуативных 

решений. В этой связи усиление Парламента позволяет более взвешенно 

оценивать последствия принимаемых мер и формировать долгосрочную 

государственную политику, повышение качества государственного управления.  

В целом однопалатный Курултай, сформированный исключительно через 

выборы по пропорциональной избирательной системе, становится прямым 

отражением политической воли граждан, т.к. несЕт политическую 

ответственность исключительно перед избирателями. ВсЕ это должно усилить 

социальное доверие к представительной власти и повысить еЕ общественную 
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значимость, как высшего государственного органа, обладающего 

законодательной властью. 

Конституцией создана новая демократическая платформа 

общенационального диалога - Национальный Совет, как высший 

консультативный орган, представляющий интересы народа РК, обладающего 

правом законодательной инициативы. Такое право означает, что народные 

законопроекты могут напрямую входить в законодательный процесс Курултая в 

коллективной и согласованной народом форме. Кроме того, отказ от прямого 

руководства со стороны Президента Национальным Советом снижает риски 

формального восприятия этого органа и расширяет пространство для 

самостоятельной и плодотворной работы народного органа.  

Основным законом учрежден институт вице-Президента, который от 

имени Главы государства будет взаимодействовать с общественно-

политическими, научными и культурно-просветительскими организациями 

Казахстана и иностранных государств. - введение института вице-президента. 

Это решение позволяет более чЕтко распределить функции внутри 

государственного механизма и создать дополнительные механизмы его 

работоспособности и устойчивости. Президент, как Глава государства, 

получает возможность делегировать вице-Президенту часть властных 

полномочий, в том числе в сфере международной деятельности и 

взаимодействия с Парламентом и гражданским обществом. Потенциально 

институт вице-Президента способен выполнять также функцию страхующего 

механизма в кризисных ситуациях и снижать степень персонализации власти.  

Конституцией также закрепляются чЕткие правила преемственности 

поста Президента Республики в связи с установлением норм, согласно которым 

будущий Глава государства может быть избран исключительно через 

электоральную процедуру, без промежуточных или альтернативных 

механизмов передачи полномочий. Акцент в этой связи делается на развитии и 

формировании политических институтов, которые будут полнокровно и 

эффективно функционировать независимо от конкретных персоналий, делая 

необратимыми исторические демократические преобразования, идущие в 

стране. 

Как видно, конституционная реформа 2026 г. направлена на 

выстраивание более устойчивой, предсказуемой и сбалансированной модели 

управления, т.к. эти исторические изменения должны самым позитивным 

образом повлиять на баланс между ветвями власти. Соответственно речь идЕт о 

переходе от модели политической системы, в большей степени, зависимой от 

персоналий, к политической системе с чЕтко выстроенными ролями, 

процедурами и механизмами согласованного взаимодействия, с сильной 

партийной системой и другими политико-правовыми механизмами, которые 

могут предотвратить персонализацию власти. Развитая партийная система 

должна обеспечить устойчивую политическую конкуренцию, снизить риски 

чрезмерной персонализации власти и формировать политические институты, 

способные функционировать независимо от отдельных персональных фигур в 

структурах власти.  
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В результате конституционной реформы, усиливающей развитие 

процедурной демократии, ожидается усиление роли политических партий, т.к. 

переход к пропорциональной системе выборов в Курултай позволит снизить 

роль эмоционального и персонального факторов в избирательных кампаниях и 

усилить значение политических программ и платформ, предлагаемых 

партиями.  

Соответственно основные шаги конституционной реформы направлены 

на уточнение баланса полномочий высших органов государства, усиление 

представительных институтов и расширение механизмов конституционного и 

общественного контроля, формирование устойчивой, адаптивной и менее 

конфликтной политической системы казахстанского общества.  

В целом от того, насколько глубоко и последовательно будут проводиться 

в жизнь принципы и нормы Народной Конституции, будет зависеть будущее 

казахстанского конституционализма, стабильность идущих в обществе 

необратимых процессов политической модернизации. Так, для стабильного 

развития действующего отечественного права необходима реализация 

потенциала Конституции в свете реализации инициатив, отраженных в 

программных документах Главы государства.  

Эволюционное, стабильное развитие казахстанского общества, как 

показывают уроки конституционной реформы, возможно лишь через 

последовательную и максимальную реализацию предписаний Основного закона 

в общем контексте формирования такой политической системы, при которой 

каждый гражданин Казахстана должен быть твердо уверен в завтрашнем дне, в 

будущем.  
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Кіріспе. Алаяқтық - бұл қоғамдағы ең қауіпті қылмыстардың бірі, ол 

әрқашан көптеген адамдарға зиян келтіреді. Қазіргі заманда алаяқтықтың 

формалары айтарлықтай әртүрлі және тез өзгеріп отырады. Жаңа 

технологиялар мен интернет жүйелерінің дамуы алаяқтардың әрекеттерін 

жеңілдетті және кеңейтті. Алаяқтық қылмысы көбінесе материалдық пайда 

табуға бағытталған, бірақ оның салдары қоғамның моральдық ахуалына да 

теріс әсер етеді. Қоғамда сенімнің төмендеуі, құқықтық тәртіптің бұзылуы және 

адамдардың бір-біріне деген сенімінің жоғалуы алаяқтықтың әлеуметтік және 

психологиялық салдары болып табылады. 

Құқықтық әдебиеттерде алаяқтықтың анықтамасы берілген - яғни жеке 

немесе заңды тұлғаларды алдау арқылы олардың мүліктерін заңсыз түрде алу 

немесе пайда табу әрекеті. Алаяқтық кез келген қылмыс сияқты қоғамға қауіп 

төндіреді және оның зиянды әсерлері тек жәбірленушілерге ғана емес, бүкіл 

қоғамға да таралады. Алаяқтықтың негізгі белгілері - жәбірленушінің мүддесіне 

зиян келтіру, жалған ақпарат беру, және басқа адамдардың сенімін теріс 

пайдалану [1, 65]. 

Алаяқтықтың түрлері әртүрлі, олардың ішінде қаржылық алаяқтықтар, 

интернет алаяқтықтары, салық төлеуден жалтару және т.б. кең таралған. 

Төменде алаяқтықтың негізгі түрлері қарастырылады. 

Қаржылық алаяқтық - бұл ең кең тараған алаяқтық түрі, мұнда адам 

немесе ұйым жалған ақпарат беріп, қаржылық құралдарды немесе мүлікті 

заңсыз иеленуге ұмтылады. Қаржылық алаяқтықтың түрлері әртүрлі болуы 

мүмкін [2, 37]: 

1. Инвестициялық алаяқтық: Бұл кезде инвесторларды тартып, жалған 

қаржылық өнімдерге ақша салдыру.  

2. Қаржылық қарыз алу алаяқтығы: Несие алу мақсатында жалған ақпарат 

беру немесе алаяқтық жолмен несие алу.  

3. Құжатты жалған жасау: Мүлік немесе қаржы құжаттарын өзгерту 
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немесе жалған құжат жасау арқылы пайда табу.  

Интернет алаяқтық - жаңа ғасырдың ең қауіпті алаяқтық түрі. Интернет 

алаяқтары әртүрлі әдістермен адамдардың жеке деректерін ұрлап, қаржылық 

немесе басқа да зиян келтіруі мүмкін. Интернет алаяқтықтың түрлері: 

1. Фишинг: Жалған веб-сайттар мен хабарламалар арқылы адамдардың 

жеке мәліметтерін ұрлау.  

2. Онлайн сауда алаяқтығы: Жалған интернет дүкендері арқылы сатып 

алушылардан ақшаны алаяқтық жолмен алу.  

3. Ақпараттық технологияларды пайдалану: Компьютерлерге вирустар 

тарату немесе интернет-алаяқтық жасау мақсатында зиянды бағдарламалар 

орнату.  

4. Салық төлеуден жалтару - бұл мемлекетке салық төлемеу мақсатында 

жалған есептер немесе құжаттар жасау әрекеті. Бұл алаяқтықтың түрі көбінесе 

ірі бизнесмендер немесе мемлекеттік қызметкерлер тарапынан жасалады. 

Мұндай әрекеттер мемлекеттің экономикалық тұрақтылығына зиян келтіреді. 

Қоғамдық алаяқтықтар қоғамның мүддесіне зиян келтіретін әрекеттер 

болып табылады. Мысалы, мемлекеттік жәрдемақыларды немесе 

субсидияларды заңсыз алу, қоғамдық қорлардан қаржылық пайда табу және 

тағы басқа әрекеттер. 

Алаяқтықтың салдары өте ауыр, әсіресе ол қоғамдағы моральдық 

нормаларға теріс әсер етсе. Алаяқтықтың бірнеше негізгі зиянды әсерлері бар 

[3, 74]: 

Алаяқтықтың ең үлкен салдары - экономикалық залал. Алаяқтар 

қоғамнан, жеке адамдардан немесе ұйымдардан қаржылық пайда табу үшін 

түрлі әдістерді қолданады. Бұл өз кезегінде экономикада қаржылық 

дағдарыстарға, инфляцияға және жұмыссыздықтың көбеюіне әкелуі мүмкін. 

Алаяқтық қоғамдағы сенімді бұзады. Қоғамдық институттарға деген 

сенім жоғалады, адамдар бір-біріне күмәнмен қарай бастайды. Бұл қоғамдық 

тұрақтылықты бұзады және адамдар арасындағы қарым-қатынасқа кері әсерін 

тигізеді. 

Егер алаяқтық әрекеттері жиі кездесіп жатса, бұл құқық қорғау 

органдарының әлсіздігі мен жүйенің тиімді еместігін көрсетеді. Бұл қоғамда 

құқықтық тәртіптің болмауы және заңдарды орындауға деген сенімсіздік 

тудырады. 

Алаяқтықтың әлеуметтік салдары да маңызды. Адамдар алаяқтық 

құрбаны болып қалса, олардың өмірі мен психологиялық жағдайы терең зардап 

шегеді. Бұл өз кезегінде әлеуметтік және психологиялық проблемаларға әкелуі 

мүмкін. 

Құқықтық шаралар алаяқтықты жою үшін маңызды рөл атқарады. 

Алаяқтыққа қарсы күрес бірнеше бағытта жүргізіледі: 

Алаяқтыққа қарсы заңнамалар әр елде әртүрлі, бірақ олар барлық 

мемлекеттерде қатаң жазалауды көздейді. Қазақстан Республикасының 

Қылмыстық кодексінде алаяқтық үшін жазалау шаралары қарастырылған [2]. 

Қылмыстық жауапкершілікке тарту арқылы алаяқтардың әрекеттері 

тоқтатылуға тырысады. Сонымен қатар, заңнамада алаяқтықтың алдын алу 
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үшін әртүрлі шаралар қарастырылған, мысалы, қаржылық бақылауды күшейту, 

арнайы тексерулер мен мониторингтер жүргізу. 

Қаржылық алаяқтықты болдырмау үшін банктер мен қаржылық 

ұйымдардың қатаң бақылау жүргізуі маңызды. Алаяқтық әрекеттерді анықтау 

үшін қаржылық аудит жүргізу арқылы күдікті әрекеттер анықталады. 

Интернет алаяқтықтарының алдын алу үшін ақпараттық технологияларды 

қорғау шаралары енгізілуі керек. Банк жүйелерінде және электронды сауда 

платформаларында жоғары деңгейдегі қауіпсіздік стандарттары мен 

көпфакторлы аутентификация қолданылуы қажет. 

Құқықтық білім беру қоғамда алаяқтыққа қарсы күрес жүргізудің 

маңызды бөлігі болып табылады. Құқықтық сауаттылықты арттыру үшін 

азаматтарға алаяқтықтың белгілері мен әдістері туралы ақпарат беру керек. 

Сонымен қатар, мектептерде, университеттерде және жұмыс орындарында 

арнайы тренингтер мен семинарлар өткізілуі тиіс. 

Қорытынды: Алаяқтық - қоғамдағы ең қауіпті қылмыстардың бірі болып 

табылады. Оның салдары экономикалық, әлеуметтік және моральдық тұрғыдан 

айтарлықтай зиян келтіреді. Алаяқтықтың алдын алу үшін құқықтық 

шараларды күшейту, қоғамдағы құқықтық сауаттылықты арттыру, ақпараттық 

қауіпсіздік шараларын қабылдау және қоғамның әрбір мүшесін алаяқтықтың 

алдын алу шараларына тарту маңызды. Тек осы шаралар арқылы алаяқтықтың 

зиянды әсерлерін азайтып, қоғамда қауіпсіздік пен сенімділікті қамтамасыз 

етуге болады. 
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Введение. Формирование настоящего правового государства вряд ли 

возможно без действенного механизма защиты прав человека. Именно здесь 

адвокатура выходит на первый план: она не просто объединение 
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профессиональных юристов, а, скорее, один из ключевых институтов 

гражданского общества, который пытается удерживать баланс между 

интересами отдельной личности и мощью государства. 

Конституция Республики Казахстан прямо закрепляет за каждым право 

на квалифицированную юридическую помощь [15]. На первый взгляд это 

выглядит как серьЕзное признание роли адвокатуры в правовой системе 

страны. Однако, как показывает практика, одно только формальное 

закрепление прав ещЕ не гарантирует, что эти права действительно работают 

на деле. 

Уголовный процесс в современном Казахстане довольно противоречив. С 

одной стороны, на бумаге мы давно перешли к состязательной модели, а с 

другой - до сих пор сохраняются довольно заметные элементы 

инквизиционного подхода. Прежде всего это проявляется в очевидном 

доминировании стороны обвинения на всех этапах процесса. 

Интересно отметить, что похожая ситуация наблюдается и в некоторых 

других постсоветских странах. Например, ещЕ пару лет назад в новостях 

активно обсуждали дело известного казахстанского блогера, где адвокатам 

буквально приходилось «выгрызать» каждый документ у следователей, потому 

что те по привычке работали в старой логике «обвинить любой ценой».  

Целью исследования стало выявление наиболее серьЕзных системных 

проблем, с которыми сталкивается адвокатура в уголовном процессе 

Республики Казахстан, а также разработка вполне конкретных предложений по 

их устранению. 

Научная новизна. Во-первых, предпринята попытка обосновать 

концепцию так называемой формальной состязательности, которая сложилась в 

уголовном процессе Казахстана. Во-вторых, удалось довольно чЕтко выявить 

существующие пробелы в правовом регулировании адвокатского 

расследования. Кроме того, предлагается своя модель расширения 

процессуальных полномочий адвоката на досудебной стадии. И наконец, в 

исследовании удалось доказать реальную необходимость институционального 

усиления роли стороны защиты в целом. 

Материалы и методы. В качестве методологической основы я 

использовал несколько подходов. Прежде всего, это формально-юридический 

анализ норм действующего Уголовно-процессуального кодекса Республики 

Казахстан. Также был применЕн сравнительно-правовой метод - с отдельными 

сопоставлениями с зарубежными моделями уголовного процесса. Помимо 

этого, я опирался на системный и функциональный подходы. При работе с 

литературой особое внимание уделялось анализу научных источников [1; 9; 10]. 

Конституция Республики Казахстан прямо закрепляет право на защиту 

как одно из базовых прав человека [15]. Казалось бы, всЕ чЕтко прописано. 

Однако, когда смотришь на реальную правоприменительную практику, 

становится очевидно, что это право далеко не всегда работает в полном объЕме. 

Проблема, на мой взгляд, кроется в нескольких вещах. Во-первых, право 

на защиту очень часто остаЕтся именно формальным - на бумаге оно есть, а по 

сути, превращается в галочку. Во-вторых, участие адвоката не всегда даЕт ему 
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реальную возможность повлиять на ход процесса. И в-третьих, существующие 

механизмы защиты жЕстко ограничены рамками УПК, которые не позволяют 

стороне защиты полноценно работать. 

Из-за этого возникает довольно заметное противоречие: с одной стороны 

- красивые конституционные гарантии, а с другой - их слабая реализация на 

практике. 

Законодательство, кстати, позиционирует адвокатуру как независимый 

институт. Звучит хорошо. Но если честно, на практике эта независимость 

получается довольно относительной. 

Среди ключевых проблем можно выделить следующие. Прежде всего, 

адвокат сильно зависит от процессуальных решений, которые принимают 

следственные органы. Кроме того, доступ к доказательственной базе остаЕтся 

серьЕзно ограниченным. Ну и наконец, в ряде процессуальных действий 

участие защитника носит откровенно формальный характер. 

Как отмечают многие исследователи, независимость адвокатуры - это не 

только юридическая, но и глубоко институциональная категория [4]. Без 

реального укрепления именно институциональной стороны говорить о 

полноценной независимости, скорее всего, не приходится. 

В Казахстане эта независимость адвокатуры явно требует 

дополнительного укрепления. Хотя основные принципы еЕ деятельности 

довольно подробно закреплены в законодательстве, на практике их реализация 

постоянно натыкается на серьЕзные проблемы. 

Прежде всего, независимость защитника заметно ограничивается 

фактическим доминированием следствия. Законность при этом часто 

подменяется простым формальным соблюдением процедур. ЕщЕ один 

болезненный момент - адвокатская тайна, которая подвергается риску 

раскрытия во время проведения оперативно-розыскных мероприятий.  

В итоге возникает довольно очевидный разрыв между тем, что написано в 

норме, и тем, как всЕ происходит на самом деле. 

Интересно отметить, что наиболее значимые нарушения прав личности 

случаются именно на стадии досудебного расследования. Именно здесь, как 

показывает практика, проблемы проявляются особенно остро. 

Среди основных трудностей можно выделить следующие. Во-первых, 

участие адвоката часто искусственно ограничивают. Во-вторых, сохраняется 

давление на подозреваемых и обвиняемых. В-третьих, многие следственные 

действия носят откровенно формальный характер. 

Адвокат, по сути, лишЕн реальной возможности активно влиять на 

процесс формирования доказательств [11]. А ведь именно на этом этапе 

закладывается фундамент всего будущего уголовного дела. 

Поэтому досудебное расследование, на мой взгляд, остаЕтся наиболее 

уязвимой стадией с точки зрения соблюдения прав человека. 

Принцип состязательности считается одним из основополагающих в 

уголовном процессе. Однако, когда начинаешь разбираться, как он работает на 

практике, сразу возникают серьЕзные сомнения. 
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Если посмотреть на фактическое положение сторон, картина получается 

довольно красноречивой. Сторона обвинения обладает заметным ресурсным 

преимуществом - и по людям, и по возможностям. Сторона же защиты, 

наоборот, сильно ограничена в своих действиях. А суд, к сожалению, нередко 

занимает довольно пассивную позицию, вместо того чтобы по-настоящему 

уравновешивать процесс. 

В итоге состязательность остаЕтся, скорее, декларативной. На бумаге она 

красиво прописана, а реального содержания в ней маловато. 

Несмотря на то, что в законодательстве есть отдельные нормы, 

полноценного института адвокатского расследования в Казахстане по факту так 

и не появилось.  

Основные проблемы здесь следующие. Во-первых, у адвокатского 

расследования до сих пор нет чЕткого процессуального статуса. Во-вторых, 

защитник не может самостоятельно собирать доказательства в полном объЕме. 

В-третьих, приобщение собранных материалов полностью зависит от доброй 

воли следствия.  

Из-за всего этого защита оказывается в заведомо неравном положении 

ещЕ до начала судебного разбирательства. 

Отдельно стоит сказать про применение мер процессуального 

принуждения. Здесь риск нарушения прав личности остаЕтся очень высоким. 

Хотя в системе и существует институт следственного судьи [8], судебный 

контроль на практике часто превращается в чистую формальность. Судья вроде 

бы есть, а реального сдерживания следствия, как правило, не происходит. 

Доводы защиты при этом не всегда получают ту оценку, которой они 

заслуживают. Решения в большинстве случаев всЕ равно принимаются в пользу 

стороны обвинения. 

ВсЕ это, на мой взгляд, ясно показывает, что роль адвоката в уголовном 

процессе нужно серьЕзно усиливать. 

Современная адвокатура вообще сталкивается с целым букетом вызовов. 

Прежде всего, это постоянное давление со стороны органов следствия. Не стоит 

сбрасывать со счетов и риск профессионального выгорания - работа у 

защитников тяжЕлая, эмоционально выматывающая. Отдельно стоит 

упомянуть коррупционные риски, которые, к сожалению, тоже никуда не 

делись. 

Соблюдение этических стандартов в таких условиях превращается не 

просто в личное дело каждого адвоката, а в настоящую системную проблему 

[13]. 

Появление процессуальных соглашений и внедрение цифровых 

технологий открывают новые возможности, но вместе с ними приносят и новые 

риски.  

Здесь сразу всплывают несколько серьЕзных вопросов. Согласительные 

процедуры часто формализуются до такой степени, что теряют всякий смысл. 

На обвиняемого при заключении соглашения нередко оказывается давление. Да 

и роль адвоката в этих переговорах остаЕтся явно недостаточной. 

ВсЕ это, как мне кажется, требует дополнительного и довольно 
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тщательного нормативного регулирования. 

Для того чтобы повысить реальную эффективность адвокатуры, 

необходимо, на мой взгляд, сделать несколько важных шагов. Во-первых, стоит 

расширить процессуальные права стороны защиты. Во-вторых, нужно наконец-

то закрепить на законодательном уровне полноценный институт адвокатского 

расследования. 

Заключение. Адвокатура в уголовном процессе Республики Казахстан 

сейчас находится на довольно сложном этапе институциональной 

трансформации. С одной стороны, нормативная база уже есть, с другой - 

системные проблемы никуда не делись. Полномочия защиты по-прежнему 

ограничены, а многие процессуальные гарантии остаются во многом 

формальными. 

Реформирование адвокатуры, как мне представляется, должно идти по 

нескольким основным направлениям. Прежде всего, необходимо всерьЕз 

усилить еЕ независимость. Во-вторых, стоит существенно расширить 

процессуальные возможности защитника. И наконец, нужно добиться реальной, 

а не бумажной состязательности в процессе. 

Только при выполнении этих условий, скорее всего, получится 

сформировать по-настоящему справедливую модель уголовного 

судопроизводства в нашей стране. 
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ЖЕСТОКОЕ ОБРАЩЕНИЕ С ЖИВОТНЫМИ: ПРОБЛЕМЫ 

РАЗГРАНИЧЕНИЯ И ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ В КАЗАХСТАНЕ 

 

Мусанов Сагандык Муратович 

старший преподаватель кафедры юриспруденции 

Кокшетауский университет имени А. Мырзахметова 

 

Введение. Проблема жестокого обращения с животными в последние 

годы вызывает устойчивый общественный резонанс в Республике Казахстан. 

Распространение видеоматериалов в социальных сетях, активизация 

волонтерских организаций и повышение правовой грамотности граждан 

способствуют выявлению подобных фактов и формированию общественного 

запроса на пресечение. Однако эффективность применения действующих норм 

остается ограниченной, несмотря на наличие нормативной базы.  

Актуальность темы обусловлена тем, что уровень гуманного отношения к 

животным является одним из показателей развития правового государства и 

гражданского общества. Отсутствие эффективных механизмов защиты 

животных может свидетельствовать о пробелах в правовой системе и 

недостаточной эффективности государственных институтов.  

Особенно сложно разграничить административную и уголовную 

ответственность, поскольку степень общественной опасности деяния часто 

оценивается субъективно. Это создает предпосылки для разного подхода к 
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аналогичным ситуациям, что негативно сказывается на единообразии практики 

применения закона. В частности, одни и те же действия могут быть 

квалифицированы как административное правонарушение или уголовно 

наказуемое деяние, в зависимости от толкования обстоятельств дела [1] [2].  

Развитие законодательства в этой области обусловлено принятием в 2021 

году Закона об ответственном обращении с животными, который устанавливает 

основные принципы гуманного обращения с животными, включая запрет 

жестокого обращения, обязанность владельцев обеспечивать надлежащие 

условия содержания и ответственность за нарушения установленных 

требований [3]. Однако практическая реализация положений закона 

сталкивается с рядом трудностей. 

Материалы и методы исследования. В качестве исследовательских 

материалов использовались нормативные акты Республики Казахстан, 

регулирующие вопросы ответственности за жестокое обращение с животными, 

включая Уголовный кодекс Республики Казахстан [1], Закон Республики 

Казахстан об административных правонарушениях [2], а также Закон 

Республики Казахстан "Об ответственном обращении с животными" [3]. 

Дополнительно были проанализированы некоторые положения уголовного 

законодательства Российской Федерации [4], а также нормы зарубежного 

законодательства, в том числе Animal Welfare Act 2006 (Великобритания) [5], 

Tierschutzgesetz (Германия) [6]. Теоретической основой послужили научные 

работы зарубежных исследователей в области защиты животных [7]. 

 Эмпирическую основу исследования составили материалы 

правоохранительной практики, в том числе публичные судебные решения, 

публикации в СМИ, а также данные, распространяемые в социальных сетях, 

свидетельствующие о конкретных случаях жестокого обращения с животными 

на территории Республики Казахстан.  

В ходе исследования использовались следующие методы научного 

познания: формальное право - для анализа и толкования норм действующего 

законодательства; сравнительное право - для сравнения отечественного и 

зарубежного законодательства; системное - для всестороннего изучения 

проблемы и выявления взаимосвязей между различными элементами правового 

механизма; а также метод анализа и обобщения, применяемый для анализа и 

интерпретации норм действующего законодательства; сравнительное право - 

для сравнения отечественного и зарубежного законодательства; системный - 

для всестороннего изучения проблемы и выявления взаимосвязей между 

различными элементами правового механизма; а также метод анализа и 

обобщения правоохранительной практики.  

Использование этих методов позволило всесторонне изучить проблему, 

выявить основные недостатки действующего законодательства и 

сформулировать предложения по его улучшению. 

Изучая законодательные и подзаконные акты Республики Казахстан, 

можно увидеть, что ответственность за жестокое обращение с животными 

предусмотрена как в Кодексе об административных правонарушениях, так и в 

Уголовном кодексе. Если действия не привели к тяжЕлым последствиям и не 
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удалось доказать прямой умысел на причинение вреда, обычно применяется 

административная ответственность - чаще всего в виде штрафа [2]. 

Уголовное дело возбуждают, когда есть явные признаки жестокости: 

животному причинЕн вред здоровью или оно погибло. Однако в законе 

границы между административным и уголовным правонарушением прописаны 

довольно размыто. Из-за этого на практике возникают сложности с 

квалификацией и риски неоднозначного толкования норм [1]. 

Одна из главных проблем - само понятие «жестокость». ЧЕтких 

критериев нет, поэтому в разных регионах одинаковые случаи могут 

квалифицировать по-разному. Это нарушает принцип равенства перед законом 

и подрывает доверие к системе правосудия. 

СерьЕзные трудности возникают и с доказательствами. В делах о 

жестоком обращении с животными ключевую роль играет ветеринарная 

экспертиза: нужно точно установить, что именно действия человека стали 

причиной страданий или гибели животного. Но на практике такие экспертизы 

часто проводят с опозданием или не на должном уровне, что сильно ослабляет 

доказательную базу. 

ЕщЕ одна слабая сторона - недостаточная подготовка сотрудников 

правоохранительных органов. Многие просто не имеют достаточного опыта в 

этой категории дел. В результате жалобы граждан нередко остаются без 

внимания или получают формальные отписки. Люди перестают верить, что 

имеет смысл обращаться в полицию, и это сильно тормозит защиту животных. 

Значительную роль в выявлении таких случаев играют общественные 

организации и волонтЕры. Они часто первыми узнают о фактах жестокости и 

поднимают шум. Но полноценного взаимодействия с государственными 

структурами пока почти нет. 

В качестве примера можно привести случай в Алматы в 2022 году: 

мужчина сбросил собаку с балкона многоэтажки. История получила большой 

общественный резонанс. Было возбуждено уголовное дело, и суд назначил 

наказание в виде ограничения свободы, учтя повышенную общественную 

опасность поступка. 

В Карагандинской области другой случай: владелец скота долгое время 

не кормил и не поил животных, из-за чего несколько голов погибли. Сначала 

дело квалифицировали как административное, и только после активного 

вмешательства общественности его переквалифицировали. Это наглядно 

показало, насколько важно общественное давление. 

В 2023 году в Астане широко обсуждался случай жестокого обращения с 

кошкой, который разошЕлся по соцсетям. Мужчину оштрафовали по 

административной статье, поскольку не удалось доказать прямой умысел на 

убийство животного. Этот пример хорошо иллюстрирует, как сложно бывает 

доказать субъективную сторону преступления. 

К сожалению, практика показывает сильный разброс в решениях по 

похожим делам. Иногда действия с очевидными признаками жестокости 

рассматривают как мелкое правонарушение, а иногда - как уголовное. ВсЕ это 

говорит о необходимости выработать единые подходы и подготовить чЕткие 
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методические рекомендации для полицейских и судей. 

Полезно посмотреть, как решают эту проблему в других странах. В 

Великобритании действует Animal Welfare Act 2006, согласно которому 

владелец животного несЕт обязанность обеспечивать ему нормальные условия 

жизни. Даже если тяжЕлых последствий ещЕ не наступило, само нарушение 

уже может быть уголовным преступлением [5]. Такой подход больше 

направлен на профилактику, а не только на наказание после факта. 

В Германии Tierschutzgesetz очень детально прописывает запреты на 

причинение боли, страданий и вреда животным без уважительной причины и 

устанавливает серьЕзную систему ответственности [6]. 

В некоторых штатах США жестокое обращение с животными признаЕтся 

тяжким преступлением. Там также ведут учЕт таких лиц и вводят 

дополнительные меры контроля за ними [7]. 

Сравнивая с зарубежным опытом, видно, что многие страны делают 

акцент не только на наказании, но и на профилактике: проводят 

образовательные кампании, следят за условиями содержания животных и 

активно сотрудничают с общественными организациями. 

Таким образом, основные проблемы в Казахстане - это недостаточная 

чЕткость правовых норм, слабая доказательная база, низкая квалификация 

сотрудников и отсутствие единой статистики по таким правонарушениям. 

Кроме того, взаимодействие государства с зоозащитными организациями 

остаЕтся на низком уровне, хотя именно они часто первыми приходят на 

помощь пострадавшим животным. 

Для улучшения ситуации необходимо принять комплекс мер. В первую 

очередь - чЕтко разграничить административную и уголовную ответственность, 

установив понятные критерии. Нужно ввести обязательные стандарты 

содержания животных и наладить реальный контроль за их соблюдением, 

включая регулярные проверки и, возможно, лицензирование для определЕнных 

категорий владельцев. 

Важно развивать институт ветеринарной экспертизы: готовить 

специалистов и создавать специализированные центры. Также полезно создать 

единую базу данных по таким правонарушениям и удобные онлайн-платформы 

для подачи заявлений. 

Стоит рассмотреть дополнительные виды наказаний: запрет на владение 

животными для осуждЕнных и обязательное прохождение коррекционных 

программ. И, конечно, нужно активно работать над повышением правовой 

грамотности населения - объяснять людям, какая ответственность наступает за 

жестокое обращение с животными. 

Заключение. Проблема жестокого обращения с животными сложная и 

многогранная. Решить еЕ эффективно можно только совместными усилиями 

государства, общества, учЕных и профессиональных организаций. Без 

активного участия всех сторон значительных изменений ждать не приходится. 

Комплексные меры должны включать как совершенствование 

законодательства, так и внедрение профилактических программ, направленных 

на повышение правовой культуры населения, обучение животноводов и 
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развитие института ветеринарной экспертизы.  

Повысить эффективность законодательства можно только путем 

систематического обновления нормативных актов, устранения пробелов, 

введения четких критериев разграничения административной и уголовной 

ответственности и активного использвания международного опыта. Создание 

единой системы мониторинга, контроль соблюдения стандартов защиты 

животных и привлечение государственных органов к осуществлению защитных 

мер обеспечат большую правовую защиту животных и сведут к минимуму 

случаи жестокого обращения.  

Реализация предлагаемых мер не только повысит уровень защиты 

животных, но и укрепит гуманистические принципы в обществе, сформирует 

ответственное отношение граждан к животным и укрепит доверие к 

государственным институтам. Поэтому решение проблемы жестокого 

обращения с животными должно рассматриваться как приоритет 

государственной политики и как элемент формирования цивилизованного и 

социально ответственного общества. 
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Отбасының адам өміріндегі алатын рөлі мен маңызына баға жеткізу өте 

қиын. Отбасы - күрделі қоғамдық құбылыс. Ерлі- зайыптылардың, ата- 

аналардың, балалардың және басқа да мүшелері арасындағы өзара қарым- 

қатынастардың жиынтығын білдіреді. Ф.Энгельс, отбасының қоғамдық 

маңыздылығын сипаттай келе, «... қазіргі заманғы қоғам - ол жаппай жеке 

отбасылардан тұратын бүтін бір дене, ал отбасы соның молекулалары сияқты», 

- деп жазды. Қоғамның өмірге төзімділігі оның бастапқы организмдері - 

отбасының жағдайына белгілі бір бағыныштылықта болады. 

Азаматтардың жеке және қоғамдық мүдделері үйлесімді бірігетін отбасы 

туралы қамқорлық мемлекетіміздің маңызды міндеттерінің бірі болып 

саналады. Сол себептен де Қазақстан Республикасының Конституциясының 27 

- бабында «неке мен отбасы, ана мен әке және бала мемлекеттің қорғауында 

болады» деп атап көрсетілген. 

Неке және отбасы туралы заңы ерлі- зайыптылардың, балалардың және 

басқа да отбасы мүшелерінің өзара құқықтары мен міндеттерін белгілей 

отырып, өзара сүйіспеншілік және бірін бірі құрметтеу қатынасына негізделген, 

тең құқықты отбасын құруға жағдай жасауға бағытталған. Заңның басты 

міндеттері мораль (өнеге, адамгершілік) қағидасына негізделген отбасын 

нығайту және ана мен бала мүддесін мейлінше жоғары дәрежеде қорғау болып 

табылады [1, 255].  

Отбасы, сонымен қатар, моральдың (өнеге) әсер ететін маңызды ортаның 

бірі болып есептеледі. Отбасының қоғамына кірген және осы ерекше 

коллективтің мүшелері болып табылатын тұлғалардың арасында көп жағдайда 

өнеге нормаларымен реттелетін әр түрлі қатынастар пайда болады. Бұған ерлі- 

зайыптылардың өзіндік құқықтары мен міндеттерін жүзеге асыруға байланысты 

туындайтын жеке мүліктік емес қатынастарды жатқызамыз. Мүліктік емес 

қатынастардың ерекшелігі көбінесе қоғамда болып жатқан өзгерістерге 

байланысты. 

Әйелдердің қоғамға пайдалы еңбек аясына белсенді араласуын, олардың 

теңділігінің нақты қамтамасыз етілуі отбасы ішіндегі байланыстарды, ерлі-

зайыптылар арасындағы, ата-аналар мен балалар арасындағы қатынастарды 

одан әрі күрделендіре түсті. Осыдан келіп неке және отбасы заңнамаларының 

мүліктік емес отбасылық қатынастардың реттеуші ретінде ролі күшейді. 

Ерлі- зайыптылардың өзіндік құқықтары мен міндеттері жөніндегі 
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мәселеге арналған бұл жұмыста әйелді ана ретінде анықтайтын жағдайларға 

(ана мен бала мүдделерін қорғау, көп балалы және жалғыз басты аналарға 

көмек, әйелдің жүктілігіне байланысты демалыстар беру, әйелдердің еңбегін 

қорғау) ерекше тоқталмаймыз, дегенмен бұл жағдайлар отбасындағы әйелдің 

жағдайын анықтауға да үлкен роль атқарады. Олар әйелдің тәуелсіздігін және 

дербестігін қаматасыз етеді, қоғам өміріне белсенді түрде қатысу мүмкіндігіне 

кепілдік береді, және оның үстіне әйелдің отбасындағы міндеттерін 

орындауына, бала тәрбиесіне қатысуына зиян келтірмейді. 

Конституция және барлық заңдар әйелге тек теңдік қана қамтамасыз 

етілмегенін, сонымен қатар, ана ретінде ерекше қорғау берілгендігінің айқын 

дәлелі бола алады. 

Жекеге жұбайдың жеке мүддесін қозғайтын, құқықтар мен міндеттер 

жатады. Олардың негізін отбасы қатынастарының қатысушылары ретінде 

жұбайы мен зайыбының жеке өміріне қатысты, мемлекет мақұлдаған іс- 

әрекеттер құрайды. Олар Қазақстан Республикасының Конституциясының 18 -

бабында көзделген (әкімнің жеке өміріне, өзінің және отбасының құпиясына 

қол сұғылмауына, абыройы мен ар намысының қорғалуына) құқықтарымен 

тығыз байланысты. Алайда, бұл байланыстың едәуір күрделі сипаты бар, 

өйткені отбасының беріктілігі көп жағдайда ерлі-зайыптылардың бір-біріне 

деген ізгі сезімдерінің болуына, өзара сенімге байланысты болып келеді. 

Ерлі-зайыптылардың өзіндік - құқықтары мен міндеттерін жүзеге асыруы 

теңдік қағидасына негізделеді. Бұл қағида ерлі - зайыптылардың отбасының 

ішкі мәселелерін өзара келісім бойынша шешу қағидасымен тығыз байланысты. 

Неке және отбасы заңында көзделген жеке құқықтар мен міндеттер ерлі- 

зайыптылардың осы құқықтарын паритетті бастамаларда жүзеге асыруына 

бағыт береді. 

Жеке құқықтық қатынастардың мүліктіктен айырмашылығы 

экономикалық мазмұнының болмауы және материалдық сипатқа ие еместігінде. 

Жеке құқықтардың көлемі, мазмұны, сипаты отбасылық құқық қатынастардың 

қатысушылар ретінде ерлі- зайыптылардың құқықтық жағдайын айқындайды. 

Ерлі- зайыптылардың арасындағы жеке қатынастар адамгершілік нормалармен, 

әдет- ғұрыптармен, сонымен бірге, ерлі- зайыптылардың әрқайсысында 

қалыптасқан отбасы өмірінің тәртібі туралы түсініктермен реттеледі.  

Ерлі- зайыптылардың жеке құқықтары мен міндеттері мәселесін өз 

алдына дербес қарастырмас бұрын, оның ерлі- зайыптылардың мүліктік 

қатынастарымен ара-қатынасын анықтап, ара-жігін ашып алған жөн. Ғылыми 

және өзге де әдебиеттерде бұл салалардың ара- жігін ашу мәслелесі әлі күнге 

дейін қызу талқыланып және әр қилы көзқарастарға ие болып келуде. Алайда 

ғалымдардың барлығы дерлік, отбасы құқығымен реттелетін қатынастардың 

басты ерекше белгісі ретінде, оның жеке мүліктік емес қатынастарға 

негізделетіндігін болып қарастырады және мүліктік қатынастардың жеке 

қатынастарға тәуелді және одан туындайтын сипатта болатындығын 

мойындайды. 

Мұндағы мүліктік қатынастардың жеке қатынастарға тығыз 

байланыстылығы, мүліктік қатынастардың, бұл қатынастарға тән емес ерекше 
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белгілерге ие болатындығымен түсіндіріледі. Осы пікірмен, отбасы құқығын 

азаматтық құқықтық құрамдас бөлігі ретінде қарастырушылардың белді өкілі 

О.С. Иоффе де келісе отырып, бірақ азаматтық құқықта да жеке қатынастардың 

ара қатынасыда «тәуелді» немесе «бағынышты», туынды деген сөз тіркестерін 

қолданудың қате екендігін және жеке оған өзінің қарсылығын білдіреді.  

Мүліктік элемент басым үлеске ие, сондықтан отбасылық қатынастар 

азаматтық құқықтың пәніне кіреді деп есептелінеді. 

Мәселен, А.М. Белякова: «буржуазиялық қоғамдағы отбасылық 

қатынастарды реттеудегі ерекшеліктердің бірі, айрықша жағдайларды 

қоспағанда, буржуазиялық мемлекеттерде арнайы некелік- отбасылық немесе 

азаматтық заңдармен реттелінуін, кеңестік ғалымдар ондағы заңдардың 

жоқтығы [2, 28]. Отбасылық - некелік қатынастарды реттеуге бағытталған 

құқықтық нормалар органикалық түрде азаматтық заңдарға еніп, оның 

ажырамас бөлігін құрайды. Бұл кездейсоқ құбылыс емес. Буржуазиялық 

қоғамда бұл заңдылық. Өйткені буржуазиялық қоғамдағы отбасылық 

реттелінуіне басты назарды аударады», деп көрсете отырып, ол мұның 

«капиталистік елдерде отбасылық қатынастарды реттеудің негізгі құқықтық 

қайнар көзі азаматтық кодекс болып табылатындығымен» бекіте түседі. 

Егер жеке және мүліктік қатынастардың ара-қатынасы туралы айтқанда, 

оны әлеуметтік институт ретінде қарастырсақ бұл салыстыруға келер, мүмкін 

даусыз және әділ болар, барлық жағдай керісінше көрінеді. Мәселе мынада, 

отбасында орын алатын көптеген мүліктік емес жеке қатынастар құқықпен 

реттелінбейді, тіпті құқықпен болашақта да реттелінуі мүмкін емес және бұл 

көзқарасқа ешкім аса дау айта алмайды. Демек, отбасылық қатынастардың тек 

елеулі бөлігі ғана құқықпен реттелінуге жатады және мұндай пікірге кеңестік 

кезеңге дейін, кеңестік өмірмен аз байланысты болғандықтан, мораль 

нормаларына қарағанда абстаркцияға көбірек ие деген кең таралған түсінік бар. 

Мүліктік емес сипаттағы отбасы құқығы нормаларына қатысты айтылған пікір 

қарсылық білдіреді [3, 120]. 

Ерлі- зайыптылардың және өзге де отбасы мүшелерінің құқықтары мен 

міндеттерін күнделікті жүзеге асырумен байланысты оқиғалар, барлық шын 

мәнінде болып жатқанның құрамдас бөлігі болмай ма? Отбасында күнмен күнге 

іске асырылатын қылықтар және іс-әрекеттер құқықтық деп қабылданбайды. 

Мораль нормаларының негізінде жатқан жақсылық, зұлымдық, ар, 

арсыздық, және т.с.с. түсініктер, сөзсіз, неғұрлым жоғары деңгейдегі 

абстракцияға ие көптеген отбасы құқығы нормалары дерексіз сипатта болады. 

Алайда олардың басым көпшілігі нақты анықталынған тұлғаларға арналған дәл 

ережелерді қарастырады: неке туралы, некені бұзушылар, отбасылық- 

құқықтық міндеттерді жүзеге асырушылар. Сонымен, мораль нормаларымен 

салыстырғанда құқықтық нормалар үлкен абстаркілікке ие деген пікір өзінің 

растығын таппады [4, 347].  

Біз мүліктік және мүліктік емес құқықтар мен міндеттердің ара-

қатынасын, құқық пен моральдық нормалардың ара- қатынасын жоғарыда жан-

жақты қарастырып өттік. Ерлі- зайыптылардың құқықтары мен міндеттері де 

бұдан тыс қалмайды. Сонымен қатар, бізге ерлі-зайыптылар арасындағы жеке 
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қатынастар, олардың арасындағы мүліктік қатынастарға қарағанда үлкен орын 

алатындығы және маңызды роль атқаратындығы белгілі. 
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ҚАЗАҚСТАНДАҒЫ ДЕРБЕС ДЕРЕКТЕРДІ ҚҰҚЫҚТЫҚ ҚОРҒАУ 

 

Қамбарбекұлы Бек 

А. Мырзахметов атындағы 

Көкшетау университеті 

Қазақстан Республикасы, Көкшетау қ. 

Сейсембаева Гулден Рашатовна 

аға оқытушысы, з.ғ.м. 

А. Мырзахметов атындағы 

Көкшетау университетінің 

 

Цифрлық технологиялардың қарқынды дамуы және қоғамды жаһандық 

компьютерлендіру жағдайында құпиялылық мәселелері аса өзекті болып отыр. 

Мемлекеттік электрондық қызметтерді пайдаланудың артуы, интернет-

коммуникациялар мен цифрлық жүйелердің дамуы жеке тұлғалар туралы 

ақпараттық базаның айтарлықтай өсуіне әкелді, бұл өз кезегінде тиімді 

құқықтық реттеуді және мұндай деректерді сенімді қорғауды талап етеді. 

Қазақстан Республикасы халықаралық тенденцияларға сәйкес 

азаматтардың құқықтары мен бостандықтарын қамтамасыз етуге бағытталған 

дербес деректерді қорғаудың құқықтық жүйесін қалыптастырады және 

жетілдіреді. Дербес деректер - бұл белгілі бір жеке тұлғаға тиесілі, кез келген 

материалдық ортада жазылатын ақпарат. Оларға тұлғаның тегі, аты, әкесінің 

аты, туған күні мен жері, мекенжайы, байланыс ақпараты, сондай-ақ басқа да 

сәйкестендіру мәліметтері жатады. 

Дербес деректердің маңыздылығы оның ұлттық өмірдің әртүрлі 

салаларында, соның ішінде мемлекеттік басқару, банк ісі, денсаулық сақтау 

және экономикалық қызметте кеңінен қолданылуымен байланысты. 

Заң дербес деректерді жинау, өңдеу және қорғаудың құқықтық негіздерін 

белгілейді, сондай-ақ деректер субъектілері мен деректер операторларының 

құқықтары мен міндеттерін анықтайды. Сонымен қатар, осы саладағы заңнама 

Қазақстан Республикасы Конституциясының және басқа да нормативтік 
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құқықтық актілердің ережелеріне негізделген. 

Қазақстанда дербес деректерді өңдеу заңдылық, құпиялылық, адам 

құқықтары мен бостандықтарын құрметтеу, деректердің қауіпсіздігін 

қамтамасыз ету және оларға қол жеткізуді шектеу сияқты бірқатар 

принциптерге негізделген. Бұл принциптер ақпаратты теріс пайдаланудың 

алдын алуға және азаматтардың жеке өмірін қорғауға бағытталған. Дербес 

деректерді жинауға және өңдеуге, әдетте, заңда арнайы көзделген жағдайларды 

қоспағанда, субъектінің келісімімен ғана рұқсат етіледі. 

Мемлекет құқықтық, ұйымдастырушылық және техникалық шаралар 

арқылы дербес деректердің қорғалуына кепілдік береді. Құқықтық шараларға 

осы саланы реттейтін нормативтік құқықтық актілерді әзірлеу және қабылдау 

кіреді. Ұйымдастыру шараларына ішкі тәртіп ережелері мен заңның сақталуын 

бақылау жатады. 

 

Техникалық шаралар ақпаратқа рұқсатсыз қол жеткізуді, оның жоғалуын 

немесе бүлінуін болдырмауға бағытталған және шифрлау мен заманауи 

(modern) ақпараттық қауіпсіздік жүйелерін пайдалануды қамтиды. Дербес 

деректер туралы заңнаманы бұзғаны үшін әкімшілік, азаматтық және кейбір 

жағдайларда қылмыстық жауапкершілік қарастырылған. 

Ең жиі кездесетін бұзушылықтар - жеке деректерді заңсыз жинау және 

тарату, оларды субъектінің келісімінсіз үшінші тұлғаларға беру, сондай-ақ 

ақпараттың жеткіліксіз қорғалуы салдарынан олардың ағып кетуі. Нормативтік-

құқықтық базаның жақсы дамығанына қарамастан, Қазақстан Республикасында 

дербес деректерді қорғау саласында түрлі проблемалар әлі де орын алуда. 

Оларға халықтың құқықтық сауаттылығының жеткіліксіздігі, деректерді 

өңдеуге келісім алудың формальды сипаты, сондай-ақ жеке ұйымдардың 

қызметін бақылаудағы қиындықтар жатады. 

Киберқауіптердің өсуімен ақпараттық қауіпсіздік жүйелерін жетілдіру 

қажеттілігі өте өзекті болып отыр. Қазақстанда дербес деректерді құқықтық 

қорғауды дамыту перспективалары заңнаманы одан әрі реформалаумен, 

халықаралық стандарттарды енгізумен, операторлардың есептілігін арттырумен 

және халықтың цифрлық сауаттылығын көтерумен байланысты. Ақпараттық 

қауіпсіздік технологияларын дамыту және олардың қолданылуын бақылауды 

күшейту де маңызды бағыт болып табылады. 

Сондықтан дербес деректерді құқықтық қорғау қазіргі цифрлық қоғамда 

адам құқықтары мен бостандықтарын қамтамасыз етудің маңызды аспектісі 

болып табылады. Бұл қорғаудың тиімділігі заңнаманы әзірлеуді, техникалық 

процедураларды жетілдіруді және азаматтардың құқықтық мәдениетін көтеруді 

қамтитын кешенді тәсілге байланысты. 

Жеке өмірге қол сұғылмаушылық құқығы Қазақстан Республикасы 

Конституциясында бекітілген жеке өмірге қол сұғылмаушылық құқығымен 

тығыз байланысты. Бұл құқық жеке және отбасылық құпияларды қорғауға, 

сондай-ақ адамның келісімінсіз оның жеке өмірі туралы ақпаратты жинауға, 

сақтауға және таратуға жол бермеуге кепілдік береді. Бұл ереже дербес 

деректер туралы арнайы заңнаманы әзірлеуге негіз болып табылады. Құқықтық 



104 

 

қорғаудың маңызды аспектісі - жеке тұлғалар мен дербес деректер 

операторларының рөлдерін бөлу. 

Дербес деректердің субъектісі - бұл деректер тиесілі тұлға, ал оператор - 

бұл ақпаратты жинайтын, өңдейтін және қорғайтын мемлекеттік орган, жеке 

тұлға немесе заңды тұлға. Оператор ақпараттың қауіпсіздігін қамтамасыз етуге 

және оны тек заңды мақсаттарда пайдалануға міндетті. Жеке тұлғаның жеке 

деректерді өңдеуге келісімі ерекше маңызды. 

Ол нақты, ақпараттандырылған және саналы түрде болуы керек. Алайда, 

іс жүзінде пайдаланушылар шарттарды оқымай-ақ автоматты түрде келісетін 

ресми тәсіл жиі кездеседі. Бұл нақты қорғауды азайтады және азаматтарды 

ақпараттандырудың тиімдірек әдісін қажет етеді. Жеке деректерді 

трансшекаралық беру мәселесі ерекше назар аударуға тұрарлық. Жаһандану 

жағдайында деректерді Қазақстаннан тыс жерлерге тасымалдауға болады, бұл 

қосымша тәуекелдерді тудырады. 

Заңнамада мұндай берулер қабылдаушы елде деректерді тиісті түрде 

қорғау қамтамасыз етілген жағдайда немесе деректер субъектісінің келісімімен 

ғана мүмкін болатындығы қарастырылған. Цифрлық технологиялар дамыған 

сайын киберқауіпсіздік тәуекелдері артады, соның ішінде деректердің ұрлануы, 

хакерлік шабуылдар және алаяқтық. Осыған байланысты ақпараттық 

қауіпсіздік мониторингіне жауапты мемлекеттік органдардың рөлі 

күшейтілуде. Сондай-ақ, мәліметтер базасына рұқсатсыз кіруді белсенді түрде 

болдырмауға бағытталған киберқауіпсіздік жүйелері енгізілуде. 

Халықтың цифрлық және құқықтық сауаттылығын арттыру маңызды сала 

болып табылады. Азаматтар қандай деректерді кімге және қандай мақсатта 

беретінін түсінуі керек, сондай-ақ олардың құқықтарын, соның ішінде 

деректерге қол жеткізу, оларды түзету және жою құқығын білуі тиіс. Жеке 

деректер субъектісінің белсенді қатысуынсыз тиімді қорғау мүмкін емес. 

Сонымен қатар, халықаралық тәжірибені ескеру қажет. Мысалы, ЕО-да осы 

салада жоғары стандарттарды белгілейтін деректерді қорғаудың қатаң 

ережелері (GDPR) бар. 

Қазақстан біртіндеп заңнаманы халықаралық стандарттармен үйлестіруге 

бет бұруда, бұл халықаралық ынтымақтастық пен цифрлық экономиканы 

дамыту жағдайында ерекше маңызды. 

Қазақстан Республикасында дербес деректер туралы заңнаманы қолдану 

практикасы құқықтық нормалардың болуына қарамастан, оларды бұзу 

жағдайлары жеткілікті түрде кең таралғанын көрсетеді. Мысалдардың бірі - 

әртүрлі ақпараттық жүйелерден жеке деректердің ағуы. Осылайша, соңғы 

жылдары интернет желісінде азаматтардың телефон нөмірлері мен дербес 

ақпараты бар дерекқорларды тарату жағдайлары тіркелді, бұл жекелеген 

ұйымдар тарапынан ақпаратты қорғаудың жеткіліксіз деңгейін көрсетеді. 

Сондықтан Қазақстанда дербес деректерді қорғау - тұрақты 

реформаларды қажет ететін қарқынды дамып келе жатқан сала. Қазақстанда 

қорғаудың тиімді жүйесі тек құқықтық әдістердің, заманауи технологиялардың 

және халықтың жоғары хабардарлығының үйлесімі арқылы ғана мүмкін 

болады. 
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Бұл зерттеу жұмысында «Цифрлық Мемлекетке» жаһандық көшуден 

туындаған құқықтық реттеудің өзгеруіне терең талдау жасалған."Басқару 

тетіктері қағаз жүзіндегі бюрократиядан автоматтандырылған платформалық 

экожүйелерге ауысатындықтан, әкімшілік дискреция, аумақтық юрисдикция 

және қоғамдық келісім сияқты іргелі құқықтық ұғымдар түбегейлі қайта 

бағалауды қажет етеді. Зерттеу барысында Еуропалық Одақтың нормативтік-

құқықтық базасына (GDPR, жасанды интеллект туралы заң) және Қазақстан 

Республикасының «Цифрлық Қазақстан» бастамасына салыстырмалы 

құқықтық талдау жасалды. Негізгі тұжырымдар «Заңның кодекс ретінде» 

(есептелетін заң) пайда болуын және «Алгоритмдік есеп беру» қажеттілігін 

көрсетеді. Мақалада технологиялық тиімділікті адамның негізгі құқықтары мен 

ұлттық цифрлық егемендікті қорғаумен теңестіретін белсенді құқықтық 

модельді әзірлеу туралы айтылады. 

Төртінші өнеркәсіптік революцияның келуі қазіргі мемлекетті жаңа 

онтологиялық өлшемге итермеледі. «Цифрлық мемлекет» енді электронды 

құралдарды қолданатын қарапайым қызмет провайдері ғана емес; бұл заңның 

үстемдігі барған сайын код ережесіне айналатын күрделі алгоритмдік орта. 

Халықаралық сарапшылардың пікірінше, біздің дәуіріміздің басты міндеті 
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«реттеудің артта қалуы - экспоненциалды технологиялық өсу мен заңнамалық 

әзірлемелердің сызықтық қарқыны арасындағы алшақтықтың артуы» [1, 14]. 

Бұл тұрғыда құқықтық реттеу құрылымдық қайта құрудан өтуі керек. Бұл 

мақалада цифрлық мемлекеттің құқықтық нормалардың сипатын, оларды 

орындау тетіктерін және жеке тұлғаны автоматтандырылған мемлекеттік 

биліктен қорғауды қалай өзгертетіні қарастырылады. Зерттеу әкімшілік 

тиімділік пен адам құқықтарына баса назар аудара отырып, цифрлық дәуірдегі 

құқықтық реттеудің ерекшеліктерін анықтауға бағытталған. 

Цифрлық мемлекеттің негізгі қағидасы Лоуренс Лессигтің жұмысына 

негізделген, ол «кодекс - бұл заң» [2]. Цифрлық экожүйеде бағдарламалық 

жасақтаманың архитектурасы азаматтың құқықтары мен міндеттерінің көлемін 

жазбаша жарғы сияқты тиімді түрде анықтайды. 

Алайда, Lex Informatica - ға көшу айтарлықтай тәуекелдерді тудырады. 

Дәстүрлі құқықты «дискрециялық даналыққа» ие адамдар (судьялар, 

шенеуніктер) түсіндіруге арналған заңның мәнмәтінін, теңдігін және рухын 

ескеру қабілеті. Керісінше, цифрлық реттеу екілік және қатаң болып табылады. 

Бұл зерттеу «Онтологиялық ауысуды» зерттейді: құқықтық нормалар машинада 

оқылатын алгоритмдерге қалай аударылады және бұл аудармада не жоғалады. 

Зерттеушілер адамға бағытталған тәсіл болмаса, заңды автоматтандыру 

«алгоритмдік авторитаризмге» әкелуі мүмкін деп болжайды [3, 45]. 

Цифрлық мемлекеттегі құқықтық реттеудің құрылымдық ерекшеліктері.  

Проактивті басқару және «болжамды келісімді» заңдастыру. Цифрлық 

мемлекеттің ең революциялық ерекшеліктерінің бірі-реактивті реттеуден 

белсенді реттеуге көшу. Дәстүрлі әкімшілік құқықта азамат сот ісінің 

бастамашысы болып табылады. Цифрлық мемлекетте үкімет үлкен Деректерді 

талдауға негізделген қажеттіліктерді болжайды. 

Мысалы, Қазақстан Республикасында «Цифрлық отбасылық карта» 

әлеуметтік осалдықтарды автоматты түрде анықтайды және жәрдемақыларды 

өтінішсіз тағайындайды. Бұл ГДПР-да және «Дербес деректер және оларды 

қорғау туралы» Қазақстан Заңында кездесетін нақты келісім принципіне қарсы 

[4]. Енді ереже инвазивті бақылау механизміне айналмауын қамтамасыз ету 

үшін «мемлекеттің автоматты араласуының» шекараларын анықтауы керек. 

«Заң кодекс ретінде» (есептелетін заң). Цифрлық мемлекет ақпараттық 

жүйелермен орындалуы мүмкін заңнаманы талап етеді. Бұл екі негізгі 

компонентті қамтиды: 

- семантикалық стандарттау: заңдарды әзірлеу үшін машинада оқылатын 

форматтарды пайдалану, осылайша оларды жасанды интеллект жүйелері 

екіұштылықсыз түсіндіре алады. 

- өзін-өзі орындау нормалары: блокчейндегі ақылды келісімшарттарға 

ұқсас жүйелерді енгізу, мұнда заңды салдар (мысалы, салық айыппұлы немесе 

әлеуметтік грант) деректерді енгізу арқылы автоматты түрде іске қосылады [5, 

112]. 

Алгоритмдік есеп беру және ашықтық. Мемлекеттік шешімдер «Қара 

жәшіктерге» ауысатындықтан, құқықтық реттеу ашықтықты қамтамасыз етуі 

керек. «Түсіндіру құқығы» цифрлық дәуірдегі негізгі конституциялық құқыққа 
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айналуда. Егер алгоритм азаматқа ипотека, медициналық жәрдемақы немесе 

виза беруден бас тартса, мемлекет заңды түрде машинаның шешімі үшін адам 

оқи алатын негіздеме беруге міндетті болуы керек. Заңгер ғалымдар есеп беруді 

бағдарламалық жасақтама жасаушыға беру мүмкін емес деп санайды; ол 

мемлекеттік органда қалуы керек [6, 78]. 

Цифрлық егемендік және юрисдикциялық мәселелер. Шекарасыз 

цифрлық әлемде мемлекет өзінің «цифрлық аумағына" қатысты өзінің заңды 

өкілеттіктерін бекітуі керек». 

Деректерді локализациялау: Заңнама деректердің жаһандық ағынын 

ұлттық қауіпсіздікті қорғау қажеттілігімен теңестіруі керек. Қазақстан 

Республикасының «Ақпараттандыру туралы» Заңы (12-бап) сыртқы 

манипуляциялардың алдын алу үшін маңызды ақпараттық инфрақұрылымды 

локализациялаудың маңыздылығын атап көрсетеді [7]. 

Жаһандық платформалардың күші: Ірі технологиялық корпорациялар 

көбінесе азаматтар өзара әрекеттесетін цифрлық кеңістіктерді басқаратын 

«квазимемлекеттер» ретінде әрекет етеді. Құқықтық реттеу енді егеменді 

мемлекет пен көпұлтты платформа иелері арасындағы қарым-қатынасты 

реттеп, цифрлық инфрақұрылымды демократияның жұмыс істеуі үшін 

маңызды коммуналдық қызмет ретінде қарастыруы керек [8, 201]. 

Киберқауіпсіздік конституциялық императив ретінде. Цифрлық 

мемлекетте кибершабуыл тек техникалық ақаулық емес; бұл әлеуметтік 

келісімшартты бұзу және ұлттық тұрақтылыққа қауіп төндіреді. Құқықтық база 

дизайн бойынша қауіпсіздікке бағытталуы керек. 

Деректерді бұзғаны үшін мемлекеттің жауапкершілігіне қатысты нақты 

құқықтық нормаларға деген қажеттілік артып келеді. Дүниежүзілік 

экономикалық форумның статистикасына сәйкес, киберқылмыс 2023 жылы 

әлемдік экономикаға 8 триллион доллардан астам шығын әкелді. Егер мемлекет 

барлық азаматтарға цифрлық жеке куәлікті пайдалануды және жеке деректерді 

орталықтандыруды бұйырса, мемлекет бұл деректерді қорғау үшін сенімгерлік 

міндеттерді күшейтеді. Бұл талапты орындамау зардап шеккен азаматтардың 

сотқа жүгінуіне әкелуі керек [9, 33]. 

Салыстырмалы талдау: ЕО мен Орталық Азияға қарсы. Еуропалық 

Одақтың көзқарасы, ең алдымен, GDPR және жасанды интеллект туралы жаңа 

Заң арқылы тәуекелге негізделген тәсілге және жеке адамның жеке өмірін 

қорғауға бағытталған. Керісінше, Орталық Азия моделі, әсіресе Қазақстанда, 

мемлекеттік қызмет көрсетудің тиімділігіне және дерекқорларды біріктіруге 

баса назар аудара отырып, мемлекетке бағытталған. 

БҰҰ-ның 2024 Жылғы «Электрондық Үкімет» сауалнамасына сәйкес, 

«Цифрлық кодтарды» өздерінің құқықтық жүйелеріне сәтті енгізген 

мемлекеттер қоғамдық сенім көрсеткіштерінде 30% жоғары тиімділікті 

көрсетеді. Қазақстанның Электрондық Үкіметті Дамыту Индексінің (EGDI) 

топ-30-дағы позициясы оның заңнамалық реформаларының сәттілігін 

көрсетеді, дегенмен бірыңғай Цифрлық Кодекс қажеттілігі жергілікті заңгер 

ғалымдар үшін басымдық болып қала береді [10]. 
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Талқылау: цифрлық авторитаризмнің тәуекелдері. Цифрлық мемлекетке 

көшудің қауіп-қатері жоқ емес. Сенімді заңды «ажыратқыштар» болмаса, 

цифрлық мемлекет жалпы әлеуметтік бақылау жүйесіне айналуы мүмкін. Біз 

цифрлық дәуірдегі «Заңның үстемдігі» мемлекеттік қызметтердегі «Офлайн 

болу құқығын» және «Адамдардың өзара әрекеттесу құқығын» қамтуы керек 

деп санаймыз. Құқықтық реттеу цифрландырудың алгоритмдік тиімділікке 

бағынбай, адамның қадір-қасиетіне қызмет етуін қамтамасыз етуі керек [11, 

156]. 

Қорытынды және саясат бойынша ұсыныстар.  

Цифрлық мемлекеттің құқықтық реттелуі қазіргі уақытта маңызды 

қиылыста тұр. Біз «Статикалық құжатталған заңнан», «Динамикалық 

алгоритмдік заңға» көшеміз. Бұл өтпелі кезеңнің демократиялық 

құндылықтарға нұқсан келтірмеуін қамтамасыз ету үшін біз мыналарды 

ұсынамыз: 

- IT, киберқауіпсіздік және деректерді қорғау туралы бөлшектелген 

заңдарды бекіту үшін Бірыңғай цифрлық кодексті қабылдау. 

- жасанды интеллектке негізделген барлық жоғары ставкалы мемлекеттік 

шешімдерге қойылатын міндетті «адам-цикл» талаптары. 

- трансшекаралық деректер дауларын шешу және жаһандық 

платформалық мінез-құлықты реттеу үшін Халықаралық цифрлық соттарды 

құру. 

- цифрлық мемлекеттегі құқықтың болашағы дәстүрлі конституциялық 

принциптердің тұрақтылығы цифрлық кодекстің тиімділігіне сәйкес келетін 

гибридті жүйеге жатады. 
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Қазіргі қылмыстық құқық меншікті қоғамның негізгі құндылықтарының 

бірі ретінде қорғауға баса назар аударады. Меншікке қарсы қылмыстар 

қылмыстың жалпы құрылымының едәуір бөлігін құрайды, бұл олардың нақты 

біліктілігі мен тиімді құқықтық реттелуін қажет етеді. Алайда, іс жүзінде бұл 

қылмыстарды саралауға байланысты бірқатар проблемалар туындайды, яғни 

оларды заңды маңызды белгілер бойынша бір-бірінен ажырату. 

Мүлікке қарсы қылмыстарды саралау өте маңызды, өйткені қылмыстық 

жауапкершілік шарасын таңдау, сондай-ақ әділеттілік пен заңдылық 

принциптерін қамтамасыз ету әрекеттің дұрыс біліктілігіне байланысты. 

Қылмыстық заңнамада ұрлық, тонау, тонау, алаяқтық, иемдену немесе 

жымқыру сияқты ұрлықтың әртүрлі түрлері дәстүрлі түрде ерекшеленеді. 

Нормативтік анықтамалардың болуына қарамастан, бұл композициялардың 

аражігін ажырату айтарлықтай қиындықтар туғызады. 

Негізгі мәселелердің бірі-ұрлық пен тонауды шектеу. Мұндағы негізгі 

критерий - қылмыс жасау тәсілі-құпия немесе ашық. Алайда, іс жүзінде 

ұрлықты құпия деп санауға болатындығы әрдайым айқын бола бермейді. 

Мысалы, егер қылмыс жәбірленушінің қатысуымен жасалса, бірақ соңғысы 

ұрлық фактісін түсінбесе, дұрыс біліктілік туралы сұрақ туындайды. Мұндай 

жағдайларда құқық қолданушылар жәбірленушінің не болып жатқанын 

субъективті қабылдауын ескеруге мәжбүр, бұл әрқашан сот практикасының 

біркелкілігін қамтамасыз ете бермейді. 

Одан да күрделісі-тонау мен тонауды ажырату. Бұл жағдайда 

қолданылатын зорлық-зомбылықтың сипаты негізгі критерий болып табылады. 

Тонау өмірге немесе денсаулыққа қауіпті емес зорлық-зомбылықты немесе 

мұндай зорлық-зомбылық қаупін білдіреді, ал тонау өмірге немесе денсаулыққа 
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қауіпті зорлық-зомбылықпен немесе оны қолдану қаупімен байланысты. 

Мәселе зорлық-зомбылықтың қауіптілік дәрежесін бағалау болып табылады, ол 

көбінесе бағаланады және істің нақты жағдайларына байланысты. Нақты 

критерийлердің болмауы ұқсас әрекеттердің біліктілігінің айырмашылығына 

әкеледі. 

Алаяқтық пен ұрлықтың басқа түрлерін ажырату ерекше қиындық 

тудырады. Алаяқтық алдау немесе сенімге қиянат жасау арқылы мүлікті 

иемденумен сипатталады. Алайда, кейбір жағдайларда алдау болған-

болмағанын анықтау қиын немесе адамның әрекеттері ұрлық немесе иемдену 

ретінде анықталуы керек. Мысалы, сенімгерлік қатынастарды пайдалану 

жағдайларға байланысты әр түрлі түсіндірілуі мүмкін, бұл сонымен қатар 

құқық қолдану практикасының екіұштылығын тудырады. 

Дифференциация проблемалары цифрлық технологиялардың дамуымен 

және электронды төлемдермен, интернеттегі алаяқтықпен және ақпараттық 

жүйелерді қолданумен байланысты қылмыстардың жаңа түрлерінің пайда 

болуымен күрделене түседі. Мұндай жағдайларда меншікке қарсы 

қылмыстарды ажыратудың дәстүрлі критерийлері әрдайым қолданыла 

бермейді, бұл заңнаманы қазіргі жағдайларға бейімдеуді талап етеді. 

Айта кету керек, мүлікке қарсы қылмыстарды саралау қылмыстардың 

құрамын заңнамалық бекіту деңгейінде ғана емес, сонымен қатар залалдың 

мөлшері, қылмыс жасау тәсілі, адамдар тобының болуы, қызметтік жағдайды 

пайдалану және басқа да жағдайлар сияқты біліктілік белгілері жүйесі арқылы 

жүзеге асырылады. Дегенмен, біліктілік белгілерінің шамадан тыс егжей-

тегжейлері орындаудың күрделенуіне және соқтығысуға әкелуі мүмкін. 

Қарастырылып отырған мәселені шешуде қылмыстық-құқықтық 

нормаларды түсіндіру тәсілдерін қалыптастыратын сот практикасы маңызды 

рөл атқарады. Жоғары Сот органдарының түсіндірмелері құқық қорғауды 

біріздендіруге ықпал етеді, бірақ олар әрқашан қоғамдық қатынастардың 

өзгеруіне және қылмыстық қызметтің жаңа түрлерінің пайда болуына ілесе 

бермейді. 

Меншікке қарсы қылмыстарды саралауды жетілдіру үшін заңнамалық 

тұжырымдарды нақтылау, қылмыстардың құрамын ажыратудың нақты 

критерийлерін әзірлеу, сондай-ақ сот практикасын жүйелеу қажет. Ақпараттық 

технологияларды пайдалана отырып жасалатын қылмыстарды саралау 

мәселелеріне ерекше назар аудару қажет. 

Бұдан басқа, құқық қорғау органдары қызметкерлері мен судьялардың 

біліктілігін арттыру маңызды бағыт болып табылады, бұл қылмыстық құқық 

нормаларын неғұрлым дәл қолдануды қамтамасыз етуге мүмкіндік береді. 

Сондай-ақ бар проблемаларды анықтауға және жоюға бағытталған осы 

саладағы ғылыми зерттеулерді дамыту қажет. 

Осылайша, мүлікке қарсы қылмыстарды саралау мәселесі қылмыстық 

құқықтағы өзекті мәселелердің бірі болып қала береді. Оның шешімі заңнаманы 

жетілдіруді, сот практикасын дамытуды және құқық қолданушылардың кәсіби 

даярлық деңгейін арттыруды қамтитын кешенді тәсілді талап етеді. 

Қылмыстардың құрамын нақты ажырату жағдайында ғана қылмыстық сот 
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төрелігінің әділдігі мен тиімділігін қамтамасыз етуге болады. 

Осылайша, мүлікке қарсы қылмыстарды саралау мәселесі қылмыстық 

құқық теориясы мен практикасында маңызды орын алады. Қылмыстардың 

құрамын дұрыс ажырату заңдылықты, әділеттілікті және қылмыстық 

жауапкершілікті дараландыруды қамтамасыз ету үшін өте маңызды. Алайда, 

жекелеген белгілердің бағалау сипатына, заңнамалық тұжырымдардың 

жеткіліксіздігіне және нақты жағдайлардың әртүрлілігіне байланысты қазіргі 

қиындықтар құқық қолдану қызметін едәуір қиындатады. 

Талдау көрсеткендей, ең үлкен қиындықтар ұрлық пен тонау, тонау және 

тонау, алаяқтық және ұрлықтың басқа түрлері сияқты қылмыстардың аралас 

құрамдарын ажырату кезінде туындайды. Қосымша проблемалар цифрлық 

технологиялардың дамуына және дәстүрлі құқықтық құрылымдарға сәйкес 

келмейтін қылмыс жасаудың жаңа тәсілдерінің пайда болуына байланысты. 

Меншікке қарсы қылмыстарды саралаудың тиімділігін арттыру 

мақсатында қылмыстар құрамының белгілерін нақтылауға және құқықтық 

белгісіздіктерді жоюға бағытталған қылмыстық заңнаманы жетілдіру қажет 

болып көрінеді. Бірыңғай сот практикасын қалыптастыру және жоғары сот 

органдарының түсіндірмелерін әзірлеу де маңызды рөл атқарады. Құқық 

қолданушылардың кәсіби даярлық деңгейін арттыру және осы саладағы 

ғылыми зерттеулерді дамыту да маңызды болып табылады. 

Тұтастай алғанда, меншікке қарсы қылмыстарды саралау институтын 

одан әрі дамыту қазіргі әлеуметтік-экономикалық жағдайлар мен қылмыстың 

даму тенденцияларын ескере отырып жүзеге асырылуы тиіс. Тек кешенді тәсіл 

ғана меншікті тиімді қорғауды және қоғамда құқықтық тәртіпті нығайтуды 

қамтамасыз етуге мүмкіндік береді. 
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Жазаны өтеуден шартты түрде мерзімінен бұрын босату (УДО) гуманизм, 

әділеттілік және жазаны дараландыру қағидаттарын іске асыруға бағытталған 

қылмыстық және қылмыстық-атқару құқығының маңызды институттарының 

бірі болып табылады. Оның мәні сотталған адамды мерзімінен бұрын сот 

тағайындаған жазаны одан әрі өтеуден босату болып табылады, егер ол заңда 

белгіленген мерзімнің бір бөлігін іс жүзінде өтеген болса және оның 

түзетілгенін дәлелдесе. 

Бұл институт жазаларды орындау жүйесінде маңызды рөл атқарады, 

өйткені ол сотталғандардың заңды мінез-құлқын ынталандыруға, олардың 

әлеуметтік бейімделуіне және қайталанатын қылмыс деңгейін төмендетуге 

ықпал етеді. Мерзімінен бұрын босату мүмкіндігі сотталғандарды белгіленген 

тәртіпті сақтауға, еңбек қызметіне және білім беру бағдарламаларына қатысуға 

ынталандыратын маңызды мотивациялық фактор болып табылады. 

Шартты түрде мерзімінен бұрын босатудың құқықтық сипаты оның сот 

үкімін жоймауы және адамды қылмыстық жауапкершіліктен толық босатпауы 

болып табылады. Сотталған адам шартты түрде босатылды деп саналады, 

өйткені жазаның өтелмеген бөлігі ішінде ол Заңда және сотта белгіленген 

белгілі бір талаптарды орындауға міндетті. Осы шарттар бұзылған немесе жаңа 

қылмыс жасалған жағдайда шартты түрде мерзімінен бұрын босату жойылуы 

мүмкін және адам жазаны одан әрі өтеуге жіберіледі. 

УДО қолдану негіздері Қылмыстық заңнамада бекітілген және бірнеше 

міндетті шарттарды қамтиды. Біріншіден, сотталған адам тағайындалған 

жазаның белгілі бір бөлігін іс жүзінде өтеуі керек, оның мөлшері жасалған 

қылмыс санатына және кінәлінің жеке басына байланысты. Екіншіден, 

сотталған адамды түзету туралы дәлелдердің болуы қажет. Мұны сот жазаны 

өтеу кезеңіндегі адамның мінез-құлқын, оның еңбекке және оқуға деген 

көзқарасын, көтермелеулер мен жазалардың болуын, сондай-ақ келтірілген 

залалдың орнын толтыруды ескере отырып бағалайды. Үшіншіден, сот жазаны 

одан әрі өтеу жазаның мақсаттарына жету үшін қажет емес деген қорытындыға 

келуі керек. 

Шартты түрде мерзімінен бұрын босату процедурасы қатаң реттелген. 

Бастама жазаны орындайтын мекеме әкімшілігінен де, сотталушының өзінен 

немесе оның қорғаушысынан да туындауы мүмкін. Сотқа сотталған адамның 

мінез-құлқы, еңбек қызметіне қатысуы және әлеуметтік белсенділігі туралы 

мәліметтерді қоса алғанда, оның жеке басын сипаттайтын материалдар 

ұсынылады. Сот отырысы прокурордың, сондай-ақ өзге де мүдделі 

тұлғалардың қатысуымен өткізіледі. 

Шартты түрде мерзімінен бұрын босатылған адамдардың құқықтық 

жағдайына ерекше назар аудару керек. Олар заңда белгіленген шектеулерді 

сақтауға және тиісті органдарды хабардар етпей тұрғылықты жерін өзгертпеу, 

тіркеуге келу, құқық бұзушылық жасамау сияқты сот жүктеген міндеттерді 

орындауға міндетті. Осылайша, мұндай адамдардың мінез-құлқын бақылау 

олар босатылғаннан кейін де жалғасады, бұл қылмыстардың қайталану қаупін 

азайтуға мүмкіндік береді. 

Бұл институттың маңыздылығына қарамастан, оны қолдану 
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тәжірибесінде бірқатар проблемалар бар. Негізгілерінің бірі-сотталушының 

түзету дәрежесін бағалаудың субъективтілігі. Нақты және біртұтас 

критерийлердің болмауы сот практикасындағы айырмашылықтарға әкеледі 

және қабылданған шешімдерге деген сенімді төмендетуі мүмкін. Сонымен 

қатар, сотталғандардың сипаттамаларын талдауға формальды көзқарас жиі 

кездеседі, бұл олардың нақты мінез-құлқын және әлеуметтік бейімделу 

деңгейін толық бағалауға мүмкіндік бермейді. 

Шартты түрде мерзімінен бұрын босату институтын жетілдіру 

мақсатында сотталғандарды түзеуді бағалаудың неғұрлым нақты өлшемдерін 

әзірлеу, жеке тұлғаны психологиялық және әлеуметтік зерттеулердің рөлін 

күшейту, сондай-ақ босатылған адамдардың мінез-құлқын бақылаудың 

заманауи әдістерін енгізу қажет болып көрінеді. 

Осылайша, шартты түрде мерзімінен бұрын босату сотталғандарды 

түзетуге және олардың қоғамға оралуына ықпал ететін қылмыстық жаза 

мақсаттарын іске асырудың тиімді құралы болып табылады. Алайда оны одан 

әрі дамыту құқық қолдану практикасының объективтілігі мен әділдігін 

арттыруға бағытталған кешенді тәсілді талап етеді. 

Жазаны өтеуден шартты түрде мерзімінен бұрын босату гуманизм, 

әділеттілік және қылмыстық жауапкершілікті даралау қағидаттарын іске 

асыруды қамтамасыз ететін маңызды құқықтық механизм болып табылады. Бұл 

институт сотталған адамды түзетудің нақты нәтижелерін ескеруге мүмкіндік 

береді және оның қоғамдағы толыққанды өмірге біртіндеп оралуына ықпал 

етеді. 

Шартты түрде мерзімінен бұрын босатудың құқықтық табиғаты мен 

практикасын талдау оның тиімділігі сотталушының мінез-құлқын бағалаудың 

объективтілігіне және жаза мақсаттарына қол жеткізу дәрежесіне тікелей 

байланысты екенін көрсетеді. Сонымен қатар, шешімдердің субъективтілігімен, 

түзету критерийлерінің жеткіліксіз анықталуымен және сот практикасының 

біркелкі практикистігімен байланысты проблемалар заңнаманы және құқық 

қолдану қызметін одан әрі жетілдіруді талап етеді. 

Шартты түрде мерзімінен бұрын босату институтының тиімділігін 

арттыру сотталғандардың түзелуін бағалаудың бірыңғай тәсілдерін әзірлеу, 

жеке тұлғаны талдаудың Әлеуметтік және психологиялық әдістерін қолдануды 

кеңейту, сондай-ақ босатылғаннан кейін адамдардың мінез-құлқын бақылауды 

күшейту жағдайында мүмкін болады. Бұл сот жүйесіне деген сенім деңгейін 

арттырып қана қоймай, сонымен қатар қайталанатын қылмыс қаупін азайтуға 

мүмкіндік береді. 

Осылайша, шартты түрде мерзімінен бұрын босату сотталғандардың 

құқық қорғау мінез-құлқын ынталандыру құралы және қылмыстық саясаттың 

қазіргі талаптарына сәйкес одан әрі дамуды талап ететін олардың әлеуметтік 

бейімделуінің маңызды құралы ретінде өзінің маңыздылығын сақтайды. 
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Қазіргі таңда қылмыстылықтың алдын алу жүйесінде шартты түрде 

соттау институты ерекше маңызға ие. Бұл шара сотталған адамды қоғамнан 

толық оқшауламай, оның мінез-құлқын түзетуге және қылмыстың қайталануын 

болдырмауға бағытталғандықтан, қылмыстық саясаттың өзекті құралдарының 

бірі болып табылады. 

Шартты түрде соттау - соттың үкімі бойынша адамға жаза 

тағайындалғанымен, оны нақты орындауды белгілі бір сынақ мерзіміне кейінге 

қалдыру болып табылады. Осы мерзім ішінде сотталған адам заң талаптарын 

сақтап, белгіленген міндеттерді орындауы тиіс. Егер ол сынақ мерзімінде жаңа 

қылмыс жасамаса және сот жүктеген міндеттерді орындаса, жаза нақты 

орындалмайды. Ал керісінше жағдайда шартты түрде соттау күші жойылып, 

жаза орындалады. 

Қылмыстылықпен күресудің ең тиімді амалдарының бірі - қылмыстық 

жазалау. Оның мемлекеттің күштеп орындалатын амалдардың бірі ретіндегі 

мақсаты сотталғанды түзей және қайта тәрбиелеу, заңдарды, қоғамның бірлесіп 

өмір сүру ережелерін орындату, сонымен қатар басқа қылмыстардың болуына 

жол бермей, олардың алдын алу болып табылады. Бұл мақсаттарға жету-

жетпеуіміз соттың әрбір іс бойынша жазаның түрін таңдауына байланысты. 

Жаза әділ, ақылға сыйымды, мақсатты болған кезде ғана тиімді әрі әсерлі 

болатынын практика көрсетіп отыр [1]. 

Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексінің 39-бабында жазаның 

мақсаты анықталған, ол әлеуметтік әділдікті қалпына келтіру, сотталғанды 

түзеу, сондай-ақ сотталғанды және өзге адамдардың басқа қылмыс жасауының 

алдын алу. Ауыр қылмыс жасағандар мен рецидивистерді және өзге қауіпті 

қылмыскерлерді қатаң жазалау халықтың моральдық міндеті. Сонымен қатар 

абайсызда және өмірдің ерекше жағдайларының әсерінен жасаған қылмысты 

оның моральдық қасиетіне, өмір сүру салтына, жалпы өмірге деген көзқарасына 

қайшы болса оған жеңілірек жаза тағайындау қоғамның мүддесінде. 
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Кейбір тұлғалар жаза қаншалықты ауыр болса, қылмыспен күресу 

соншалықты тиімді болады деп есептейді. Бұл менің ойымша қате түсінік. 

Себебі, жаза әділетсіз және тым қатаң болса, сотталып шыққан адам 

айналасындағыларға да қатаң талап қоя бастайды, ол ашуланшақ болып шығуы 

мүмкін қоғамға қас көзқараспен қарайды. Сондықтан қатаң жаза тағайындау 

қоғамға пайда емес, зиян алып келеді [2]. 

Сотталған бас бостандығынан айыру ол түзеліп қоғамға адал азамат 

болып оралуы үшін қолданылады. Бұл жағдайда мемлекет тек сотталғанның 

мүддесіне емес, сонымен қатар қоғамның мүддесі үшін әрекет етеді. Егер бұл 

мақсатқа жету үшін бас бостандығынан айырудан жеңілірек жаза 

тағайындаумен жетуге болатын болса, сот органдары бас бостандығынан айыру 

жазасын қолданбау керек. 

Бас бостандығынан айыру - қылмыстық жазалардың ішіндегі ауыр 

жазалардың бірі. Ол ауырлық дәрежесінен өлім жазасынан кейін тұр. 

Қазақстанда өлім жазасы 2021 жылы заң жүзінде толық алып тасталды. 

Мемлекет Азаматтық және саяси құқықтар туралы халықаралық пактінің өлім 

жазасын жоюға бағытталған екінші факультативтік хаттамасын 

ратификациялады. Осыдан кейін Қазақстан заңнамасында өлім жазасын 

қолдануға тыйым салынды, яғни сот енді ешкімге мұндай жаза тағайындай 

алмайды. Бұрынғы жағдайда, 2003 жылдан бастап Қазақстанда өлім жазасына 

мораторий енгізілді (орындауға уақытша тыйым). 2003-2021 жылдар 

аралығында өлім жазасы заңда болғанымен, іс жүзінде қолданылмады [3]. 

Бас бостандығынан айыру қоғамды қауіпті қылмыскердерден қорғайды, 

басқа қылмыс жасауды шектейді және болдырмайды және оның басқа 

адамдарға теріс әсерінен қорғайды. Бас бостандығынан айырудың 

жағымсыздығы сотталған адамды отбасынан, достарынан, үйреншікті өмір сүру 

салтынан, қоғамдық пайдалы байланыстарынан үзетіндігенде. Сол үшін 

жазаның бұл түрін тек өзге жаза түрлерін қолдану мүмкін болмағанда ғана 

қолданылады. 

Жазаны орындауды кейінге қалдыру сотталған адамға оң әсер етеді. 

Үкімді орындауды кейінге қалдыру институты КСРО кезінде алғаш рет 1977 

жылы 15 ақпандағы Жоғарғы кеңес Президиумының КСРО және Одақтас 

республикалардың қылмыстық заңдарының негіздеріне толықтырулар туралы 

жарлығымен енгізіледі. Кейінге қалдыру 3 жылға дейін сотталған мәлімет 

жасқа толмағандарға қолданылады. Оны қолдану барысында үкімді орындауды 

кейінге қалдыру өте тиімді тәжірибе жүзінде көрініп, 1982 жылы оның қолдану 

аясы кеңейді. Ол 3 жылға дейін алғашқы рет сотталған барлық адамдарға 

қолданылатын болды. 

Қазіргі 2014ж. 4 шілдеде қабылданған Қазақстан Республикасының 

Қылмыстық кодексінде бұл институт шартты түрде соттау атауымен енді. 

Қылмыстық кодекстің өз бабында: егер түзеу жұмыстары, әскери қызмет 

бойынша шектеу, бас бостандығынан шектеу, бас бостандығынан айыру немесе 

тәртіптік әскери бөлімде ұстау жазасын тағайындағанда сот сотталған жазаны 

өтілмей түзелуі мүмкін деген қорытындыға келсе, ол тағайындалған жазаны 

шартты деп санауға қаулы шығарды. Шартты түрде соттау қолданылған 
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жағдайда сот жазасын қылмыстық сипаты мен қоғамдық дәрежесін, 

айыпталушының жеке басын, соның ішінде жауаптылық пен жазаны 

жеңілдететін және ауырлататын мән-жағдайларды ескереді. Шартты түрде 

соттау тағайындалған кезде сот сотталған адам мінез-құлқымен өзінің 

түзелгінін дәлеледеуге тиіс. Сынақ мерзімін белгілейді. Сынақ мерзімі бір 

жылдан үш жылға дейінгі ұзақтықта тағайындалады. Шартты түрде соттау 

кезінде жазаның мүлікті тәркілеуден басқа қосымша түрлері қолданылуы 

мүмкін. Сот шартты түрде соттауды тағайындай отырып, сотталған адамға 

белгілі бір міндеттерді орындауды: шартты түрде сотталған адамның мінез-

құлқын бақылауды жүзеге асырушы арнаулы мемлекеттік органға хабарламай 

тұрақты, жұмыс істейтін, оқитын жерін ауыстырмауды, белгілі бір орындарға 

бармауды, маскүнемдіктен, нашақорлықтан, уытқұмарлықтан, соз ауруларынан 

немесе ВИЧ/ЖҚТБ-дан емделу курсынан өтуді, отбасына материалдық көмек 

көрсетуге жүктеуі мүмкін. Сот шартты түрде адамға оның түзелуіне септігін 

тигізетін басқа да міндеттерді орындауды жүктей алады [4].  

Шартты түрде сотталған адамның мінез-құлқын бақылауды оған дәлелдік 

берілген мамандырылған мемлекеттік орган, ал әскери қызметшілер жөнінде 

әскери бөлімдер мен мекемелердің бұйрығымен жүзеге асырады. Шартты түрде 

сотталған адамның мінез-құлқын бақылауды жүзеге асыратын органның 

ұсынысы бойынша сынақ мерзімі ішінде сот шартты түрде сотталған үшін 

бұрын белгіленген міндеттерді толық немесе ішінара бұзуы не толықтыруы 

мүмкін делінген. Ал, 64-бабында шартты түрде соттаудың күшін жою немесе 

сынақ мерзімін ұзарту туралы былай делінген. «Егер шартты түрде соттаушы 

сынақ мерзімі өткенге дейін өзінің түзелгенін дәлелдесе, шартты түрде 

сотталушының мінез-құлқына бақылау жасауды жүргізетін органның ұсынысы 

бойынша сот шартты түрде соттаудың күшін жою және сотталған адамнан 

соттылықты алып тастау туралы қаулы ете алады. Бұл орайда шартты түрде 

сотталудың белгіленген сынақ мерзімінің кем дегенде жартысы өткен соң күші 

жойылуы мүмкін. Егер шартты түрде сотталған адам өзіне жүктелген 

міндеттерді орындаудан жалтарса немесе сол үшін өзіне әкімшілік салынған 

қоғамдық тәртіпті бұзса, сот сынақ мерзімін ұзарта алады, бірақ ол бір жылдан 

аспауы керек. 

Шартты түрде сотталған адам сынақ мерзімі ішінде өзіне сот жүктеген 

міндеттерді ұдайы немесе әдейі орындалмаған, сол сияқты қоғамдық ұдайы 

немесе қасақана бұзған жағдайда сот осы баптың бірінші бөлігінде аталған 

органның ұсынысы бойынша шартты түрде соттаудың күшін жою және сот 

үкімімен тағайындалған жазаны орындау туралы қаулы шығарды. Шартты 

түрде сотталған адам сынақ мерзімі ішінде абайсызда қылмыс жасаған не 

кішігірім ауырлықтағы қасақана қылмыс жасаған жағдайда шартты түрде 

сотталудың күшін жою немесе оны сақтау туралы, мәселені сот жаңа қылмыс 

үшін жаза тағайындалған кезде шешіледі. Шартты түрде сотталған адам сынақ 

мерзімі ішінде орташа ауырлықтағы қасақана қылмыс, ауыр немесе аса ауыр 

қылмыс жасаған жағдайда сот шартты түрде сотталудың күшін жойып жаза 

тағайындайды. 
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Көріп отырғанымыздай шартты түрде соттау сотталғанды дұрыс жолға 

түсуіне итермелейді. Оны туған-туысқандарынан, достарынан, үйреншікті өмір 

салтынан ажыратпайды. Ол сотталған адамның түзелуіне және жаңа қылмыс 

жасамауына ықпал етеді. Сондықтан, шартты түрде соттауды да жеке 

тұлғаларға қарсы қылмыстарды алдын алудың бір жолы болып табылады.  

Төртінші өзекті шара, «Бас бостандығынан айыру орындарынан шыққан 

тұлғаларға әкімшілік қадағалау қылмыстылықтың алдын алу бір шарасы». Жеке 

адамдарға қарсы қылмыс жасағандардың рецидивін болдырмауда бас 

бостандығынан айыру орындарынан шыққан адамдарға әкемшілік 

қадағалаудың маңызы ерекше десек қателеспейміз. 

Әкімшілік қадағалау өзге алдын алу шараларына қарағанда өзгешелігі 

оның мемлекеттік мәжбүрлеу шарасы болып табылатындығында. Ол белгілі бір 

уақыт аралығында жүргізіледі. Бұл шараның басты мақсаты сотталып 

шыққандардың қайтадан қылмыс жасауын болдырмау. Әкімшілік қадағалау, 

мәжбүрлеу шарасы бола тұра, тәрбиелеу шарасы да болып табылады. 

Әкімшілік қадағалау барысыннда мәжүрлеу және тәрбиелеу шаралары өз 

үйлесімділігін табады [5]. 

Тәрбиелеу және мәжбүрлеу шаралары бір-бірімен белгіленген қатыста 

болады. Олардың бірлігі оларды қолдану негізінде: сотталып шықанның жаңа 

қылмыс жасау мүмкіндігі, бұл фактілі негіз, ал құқықтық негіз полиция 

органдарының әкімшілік қадағалау туралы қаулы. Тәрбиелеу және мәжбүрлеу 

шараларының басты мақсаты біреу, ол қадағалап отырғандардың жаңа қылмыс 

жасауын болдырмау. Оларды қолдану мерзімі бірдей. 

Тәрбиелеудің және мәжбүрлеудің айырмашылығы, мәжбүрлеу тұлғаның 

белгілі бір құқықтарын шектейді, ал тәрбиелеу ешқандай мүдделерді 

қозғамайды. Құқық қорғау органдары мәжбүрлеу шарасы ретінде тек заңды 

көрсетілгендерді қолдана алады. Ал, тәрбиелеу шаралары шектелмеген. 

Тәрбиелеу барысы педагогика қағидаларына сүйенеді. 

Мәжбүрлеу шаралары барлық қадағаланушылармен орындалуы міндетті 

емес. Ол көптеген жағдайларға байланысты болады. Бірақ, әкімшілік 

ережелерді барлығы бірдей орындайды. Белгілі бір көлемде полиция органдары 

мәжбүрлеу шараларын қаталдатуы немесе жеңілдетуі мүмкін. Мысалы, 

қадағалаушының жүріс-тұрысы нашар болса, оған барлық мәжбүрлеу шаралары 

қолданылады қарама-қарсы жағдайда барлық мәжбүрлеу шаралары алынды [6]. 

Әкімшілік қадағалауда қолданылатын шаралардың барлығы қадағалауға 

бағытталмаған. Бұл шаралар тұлғаның қайтадан қылмыс жасауының алдын 

алады. Олар бақыламайды, тек жүріс-тұрыстың қандай болу керектігін 

түсіндіреді. 
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Қазіргі қоғамдағы ең басты құндылық адам, оның өмірі, денсаулығы, 

бостандығы, ар-намысы мен қадір-қасиеті болып табылады. Қазақстан 

Республикасының Конституциясында адамның өмірі мен құқықтары ең жоғары 

құндылық ретінде танылған. Осыған байланысты жеке адамға қарсы 

қылмыстық құқық бұзушылықтармен күрес жүргізу мемлекет үшін басым 

бағыттардың бірі болып саналады. Жеке адамға қарсы қылмыстық құқық 

бұзушылықтар қоғамға аса қауіпті әрекеттер қатарына жатады, себебі олар 

тікелей адамның өміріне, денсаулығына және жеке басының қауіпсіздігіне қол 

сұғады. Мұндай қылмыстардың таралуы қоғамдық тұрақтылыққа, құқықтық 

тәртіпке және азаматтардың мемлекетке деген сеніміне теріс әсер етеді [2]. 

Соңғы жылдары адам өлтіру, денсаулыққа қасақана зиян келтіру, зорлық-

зомбылық, қорлау сияқты қылмыстардың әлеуметтік салдары күшейіп, оларды 

құқықтық тұрғыдан тиімді саралау мен алдын алу мәселесі өзекті бола түсуде. 

Сонымен қатар, қылмыстық заңнаманы қолдану тәжірибесінде жеке адамға 

қарсы қылмыстық құқық бұзушылықтарды дұрыс саралау, олардың түрлерін 

ажырату, жауаптылықтың әділ белгіленуі бойынша бірқатар проблемалар 

кездеседі. Осы тұрғыдан алғанда, жеке адамға қарсы қылмыстық құқық 

бұзушылықтардың ұғымын, түрлерін, заңдық белгілерін, оларды саралау 

ерекшеліктерін ғылыми тұрғыдан жан-жақты зерттеу аса маңызды. Осылайша, 

жеке адамға қарсы қылмыстық құқық бұзушылықтар тақырыбының өзектілігі 

оның жоғары қоғамдық қауіптілігімен, адам құқықтарын қорғаудағы 

маңыздылығымен, сондай-ақ қылмыстық құқық теориясы мен тәжірибесінде 

туындайтын өзекті мәселелерді шешу қажеттілігімен айқындалады [2]. 

Адам қазіргі өркениеттің ең құнды қазынасы болып табылады. Жеке 

тұлғаны қорғау, оның құқықтарын, бостандықтарын сақтау адамзаттың аса 

маңызды игілігі болып табылатынын ұғыну бірден қалыптаспады. Бұл процесс 

өте ұзақ өтті. Адамға деген мұндай түсініктің және қарым-қатынастың өз 

тарихы бар. Жер бетінде адам пайда болғаннан бастап, осы кезеңге дейін 
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планетада үнемі адамға тікелей қатысты өзгерістер болуда. Адамзаттың даму 

тарихы, адамның «ерекше» мәртебесі бар жеке тұлға ретінде кезең-кезеңмен 

танылғанын көрсетеді. 

Себебі тұлғаның құқықтық санасын қалыптастыру және оның мінез-

құлқын түзету қоғамдағы құқықтық тәртіптің нығаюына және 

құқықбұзушылықтардың азаюына ықпал етеді. Осыған байланысты адамның 

жүріс-тұрысын түзеудің құқықтық аспектілерін зерттеу 

құқықбұзушылықтардың алдын алу жүйесін жетілдіруге, сондай-ақ тұлғаның 

қоғамға қайта бейімделуін қамтамасыз етуге бағытталған маңызды ғылыми 

және практикалық мәнге ие [3]. 

Ю.Н. Голиктің және Б.Г. Прошкиннің пікірінше адамның жүріс-тұрысына 

жазалау мен қолдау үлкен әсер етеді. Жазалау мен қолдау шараларын дұрыс 

қолдану керек. Оларды дұрыс қолданбау салдарынан, ол қаншалықты игі 

істерге бағытталса да, қоғамға пайдасынан зияны көбірек болады. Соның 

ішінде оны қолданудың криминалды жолдары да жиі кездеседі, кісі өлтіргені 

үшін сыйақы өтеу. 

Көптеген адамдар, соның ішінде педагогтар тәрбиеде жазаны мүлдем 

алып тастау қажет дейді. Бұл туралы дау бүгін пайда болған жоқ, ол бұрыннан 

келе жатыр. Жазалау құл етіп тәрбиелейді деген пікірге А.С. Макаренко, 

жазаламау бұзақыны тәрбиелейді, деп жауап берген. 

Белгілі бір әрекеттерді жасамағаны үшін (қоғамдық жүріс-тұрыс, 

қауіпсіздік ережелері т.б.) жазалау шаралары қолданылады. Адам, жазаға 

ұшырамау үшін алдына қойылған талаптарды орындауға мәжбүр болады. Яғни, 

мұнда қорқыту жүйесі жұмыс істейді. Бірақ оның мүмкіндіктері шектеулі, Р. 

Ланьер былай деген су ішкісі келмеген жылқыны қинап су ішкізу мүмкін емес 

сол сияқты адамды да істегісі келмеген жұмысты дене жарақатын саламын деп 

қорқытып, ол істі ынтасымен істеу мүмкін емес. 

Ынтасымен істе алмасаңда, әрине, істеуге болады, автоматты түрде. 

Жазалау тағы бір жағдайда оң нәтиже бермейді, ол адамның жазадан 

құтылмайтындығын түсініп, өз жағдайының шарасыздығын сезініп, қоғамнан 

көбірек тартып алғысы келетіндігі. Бұған жеке тұлғаға қарсы қылмыс жасап 

жазаланбаса, өз әрекеттерін одан әрі өршелендіруі нақты мысал бола алады. 

Жақын арада немесе қатаң жазалаумен қорқыту оң нәтиже бермейді деп 

айтып кеттік. Көп адамдар жазаны қаталдату керек, сонда қылмыс азаяды дейді. 

Бірақ, ол практикада ешқандай дәлелін таппады. Заң шығарушылар соны біліп, 

мұндай хальге бармай отыр. Айталық, көптеген қылмыстарға, соның ішінде 

ұрлық үшін өлім жазасы тағайындалсын. Қылмыскер үшін оны ұстаушылардың 

қолына түскеннен гөрі оларды өлтіріп қашып кету тиімді. Қылмыскер ол 

әрекетке барады да. Зұлымдық зұлымдықты тудырады. Жазаның тым қатаң 

болуы басқа қылмыстарға жол ашады. Сондықтан, білімді заңгерлер жаза 

тағайындағанда қылмыстық ауырлығын, сотталушының жеке тұлғасын және 

өзге мән-жайларды ескеру қажет дейді. Бұл қағида қылмыстық заңдармен 

бекітілген [4]. 

Жазалау мен қолдау бір-бірімен тығыз байланысты. Жазалау, қолдау 

қолданылған кезде нәтиже бермейді және керісінше жазалау қолданылатын 
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жерде қолдау оң нәтиже бермейді. Бұл жазалау және қолдау шараларының бірі 

басым екендігін білдірмейді. Оларды кешенді түрде қолдану керек. Ол екеуі 

қатар жүргенде ғана тиімді болады. Ол екеуін орынды және білікті қолдану 

керек. Қазір жазаны қолдану жүйесі жетілдірген, ал қолдау жүйесі тиісті түрде 

жетілдірмеген. Қолдау шараларын біріншіден жүйелеу қажет. Ол қалыпты және 

сонымен қатар иерархиялық сатыда күрделі болу қажет. Оның жүйесі жазалау 

жүйесінен де күрделі болу қажет. Екіншіден, қолдау жүйесі барлық қоғамдық 

қатынастарға ену керек. Ол адамды әр уақытта алға қарай итермелеу керек. 

Үшіншіден, бұл жүйе үнемі дамып отыру қажет. Төртіншіден, қолдау шарасын 

қолданған кезде адамның жеке тұлғасы, талғамы, қызығушылығы, жастық 

ерекшеліктері және т.б. ескерілу қажет. Және бесіншіден, қолдау шарасының 

тәртібін дәйекті түрде жетілдіру керек. 

Адам өзі жасаған жақсылығы қайтатындығын және керісінше жамандық 

жасаса өл өзіне жамандық болып оралатынын жете сезіну керек.Жоғарыда 

айтылғандардан көретініміз қолдау шарасы да жеке тұлғаларға қарсы 

қылмыстардың алдын алудың бір жолы болып табылады [5]. 

Екіншісі, ол тергеушінің түзеу мекемелеріндегі қылмыстылықтың алдын 

алуы.Алдымен, қылмыстылықтың алдын алуда нені түсінетіндігімізді анықтап 

алу қажет. Ғалымдардың арасында бұған байланысты келісімге келтірілген бір 

пікір жоқ. Кейбір авторлар алдын алуды қылмыстық алдын алу мен оны 

туындататың жағдайларды жою жұмыстарының жүйесін түсінсе, екіншісі 

«қылмыстыққа жол беретін объективті және субъективті себептерді қою» деп 

түсінеді. Алғашқы авторлардың берген түсініктері алдын алудың мәнін толық 

ашық көрсетпейді. Ал, екінші авторлар алдын алу жұмыстарының жүйесін өте 

жалпыландырып жіберген. Субъективті пікірлерді жою қажеттігі бола тұра, 

оны объективті жағдайларға қарама-қарсы қоюға болмайды. Себебі, 

субъективті себептер объективті себептерсіз өзінен өзі пайда болмайды, А.И. 

Данилюктің пікірінше, қылмыстың алдын алу дегеніміз - қоғамның 

материалдық-техникалық негізін құруға, моральды кодекс рухындағы жаңа 

адам тәрбиелеуге, қылмыстықтың алдын алуға, тиюға, қылмысты ашуға, құқық 

бұзғанды жазалау және қайта тәрбиелеуге қоғамда құқықтық мәдениетті 

дамытуға байланысты жүргізілетін мемлекеттің және қоғамдық ұйымдардың 

саяси, экономикалық, құқықтық және өзге де шаралардың жүйесі болып 

табылады. Бұл алдын алу жұмыстарының тек жалпы түсінігі. Ал, тергеушінің 

алдын алу жұмыстары, соның ішіндегі түзеу мекемелеріндегі алдын алу 

жұмыстары сотталғандардың құқықтық жағдайының, анықтама органдармен 

қарым-қатынастардың күзет тәртібінің құқықтық мәдениетті ендірудің 

ерекшелектерімен көріне табуы қажет. 
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ДАУЛАРДЫ БЕЙБІТ ЖОЛМЕН ШЕШУГЕ ӘСЕРІ 
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Көкшетау университеті 

Қазақстан Республикасы, Көкшетау қ. 

 

Қоғам дамуының қазіргі кезеңі әлеуметтік, экономикалық және құқықтық 

қатынастардың күрделенуімен сипатталады, бұл сөзсіз қақтығыстар санының 

өсуіне әкеледі. Жаһандану, урбанизация және азаматтардың құқықтық 

белсенділігінің артуы жағдайында сот жүйесіне жүктеме артады, ол әрдайым 

туындаған дауларға жедел және тиімді жауап бере алмайды. Осыған 

байланысты қақтығыстарды шешудің балама әдістерін дамыту ерекше өзекті 

болып отыр, олардың арасында медиация маңызды орын алады. Оның мәні таза 

құқықтық институттан асып түседі және қоғамның құқықтық мәдениетінің 

деңгейімен тікелей байланысты. 

Медиация тараптардың ерікті қатысуына және бейтарап медиатор - 

медиаторды тартуға негізделген дауларды баламалы шешудің бір нысаны 

болып табылады. Медиатордың негізгі міндеті шешім шығару емес, тараптарға 

өзара қолайлы келісімді әзірлеуге жәрдемдесу болып табылады. Бұл тәсіл 

дәстүрлі сот талқылауынан түбегейлі ерекшеленеді, мұнда шешімді сот 

қабылдайды және міндетті болып табылады. Медиация тек құқықтық 

нормаларды ресми қолдануға ғана емес, тараптардың мүдделерін ескеруге 

бағытталған. 

Медиацияның мәні оның негізгі қағидаттары арқылы ашылады, оларға 

еріктілік, құпиялылық, тараптардың теңдігі, медиатордың бейтараптығы мен 

тәуелсіздігі, сондай-ақ ынтымақтастық жатады. Бұл принциптер тараптарға 

тиімді қарым-қатынас жасауға және олардың мүдделерін қанағаттандыратын 

шешімдер табуға мүмкіндік беретін сенім мен ашық диалогтың ерекше 

атмосферасын қалыптастырады. Нәтижесінде белгілі бір қақтығысты шешуге 

ғана емес, болашақта мүмкін болатын даулардың алдын алуға да қол 

жеткізіледі. 

Құқықтық мәдениет әлеуметтік дамудың маңызды элементі болып 

табылады және адамның құқыққа қатынасын анықтайтын құқықтық 

білімдердің, құндылықтардың, көзқарастар мен мінез-құлық үлгілерінің 

жиынтығы болып табылады. Оған құқықтық сана деңгейі, Заңға деген құрмет 

дәрежесі, құқықтық нормаларды ұстануға дайын болу және өз мүдделерін 

қорғау үшін құқықтық тетіктерді пайдалану мүмкіндігі кіреді. Құқықтық 
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мәдениеттің жоғары деңгейі құқықтық мемлекет пен азаматтық қоғамның 

қалыптасуына ықпал етеді. 

Медиация мен құқықтық мәдениет арасындағы байланыс өзара сипатта 

болады. Бір жағынан, құқықтық мәдениеттің жоғары деңгейі медиацияның 

дамуына қолайлы жағдай туғызады, өйткені азаматтар дауларды бейбіт жолмен 

шешудің артықшылықтарын түсінеді және компаға келуге дайын. Екінші 

жағынан, медиацияның өзі қатысушылардың сындарлы өзара әрекеттесу және 

заңды мінез-құлық дағдыларын қалыптастыра отырып, құқықтық мәдениетті 

арттыруға ықпал етеді. 

Медиацияның құқықтық мәдениетке әсері бірнеше негізгі аспектілерде 

көрінеді. Ең алдымен, бұл құқықтық сананың қалыптасуына ықпал етеді. 

Медиация рәсіміне қатысу азаматтарға өз құқықтары мен міндеттерін жақсы 

түсінуге, сондай-ақ қабылданған шешімдердің салдарын түсінуге мүмкіндік 

береді. Тараптар жиі қарама-қайшы позицияларды ұстанатын сот процесінен 

айырмашылығы, медиация оларды ынтымақтастыққа және өзара тиімді 

шешімдерді іздеуге бағыттайды. 

Сонымен қатар, медиация диалог мәдениетін дамытуға ықпал етеді. 

Қазіргі қоғамда сындарлы диалог жүргізу қабілеті маңызды әлеуметтік дағдыға 

айналады. Медиация тараптарды бір-бірін тыңдауға, біреудің көзқарасын 

құрметтеуге және компаға келуге үйретеді. Бұл қасиеттер құқықтық 

мәдениеттің маңызды құрамдас бөлігі болып табылады, өйткені олар 

қақтығыстарды азайтуға және әлеуметтік байланыстарды нығайтуға ықпал 

етеді. 

Медиация Құқықтық нигилизм деңгейінің төмендеуіне де айтарлықтай 

әсер етеді. Көптеген қоғамдарда құқықтық жүйеге деген сенімсіздік байқалады, 

бұл құқықтық нормаларды елемеу және сотқа жүгінуге құлықсыздық ретінде 

көрінеді. Медиация неғұрлым икемді және қол жетімді механизм ретінде 

азаматтарға дауды шешу процесіне қатысуын сезінуге және құқықтық 

сенімділікті арттыруға мүмкіндік береді 

Медиация Құқықтық нигилизм деңгейінің төмендеуіне де айтарлықтай 

әсер етеді. Көптеген қоғамдарда құқықтық жүйеге деген сенімсіздік байқалады, 

бұл құқықтық нормаларды елемеу және сотқа жүгінуге құлықсыздық ретінде 

көрінеді. Медиация неғұрлым икемді және қол жетімді механизм ретінде 

азаматтарға дауды шешу процесіне қатысуын сезінуге және жалпы құқықтық 

институттарға деген сенімділікті арттыруға мүмкіндік береді. 

Тағы бір маңызды аспект-сот төрелігінің қолжетімділігін арттыру. Сот 

процестері көбінесе айтарлықтай уақыт пен қаржылық шығындарды талап 

етеді, бұл оларды халықтың бір бөлігіне қол жетімсіз етеді. Медиация, 

керісінше, жеделдігімен, икемділігімен және аз шығындарымен ерекшеленеді. 

Бұл азаматтардың өз құқықтары мен мүдделерін қорғау мүмкіндіктерін 

кеңейтуге ықпал етеді. 

Дауларды бейбіт жолмен шешудегі медиацияның рөлі әсіресе отбасылық, 

еңбек, коммерциялық және тұлғааралық қатынастар сияқты салаларда 

маңызды. Отбасылық дауларда медиация Тараптар арасындағы қарым-

қатынасты сақтауға мүмкіндік береді, бұл әсіресе балалар болған кезде 
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маңызды. Еңбек қақтығыстарында бұл ұжымда қолайлы климатты сақтауға 

ықпал етеді. Коммерциялық салада медиация іскерлік байланыстарды сақтауға 

және беделді шығындардан аулақ болуға көмектеседі. 

Сонымен қатар, медиация сот жүйесіне жүктемені азайтуға ықпал етеді. 

Даулардың бір бөлігін балама шешу саласына көшіру соттарға неғұрлым 

күрделі және мағыналы істерге назар аударуға мүмкіндік береді. Бұл жалпы сот 

төрелігінің тиімділігін арттырады және істерді қарау мерзімін қысқартуға 

ықпал етеді. 

Айқын артықшылықтарға қарамастан, Медиацияны дамыту бірқатар 

қиындықтарға тап болады. Негізгілерінің бірі-халықтың жеткіліксіз хабардар 

болуы. Көптеген азаматтар медиацияның бар екенін білмейді немесе оның 

артықшылықтарын түсінбейді. Бұл құқықтық білім деңгейінің 

жеткіліксіздігімен және осы институттың нашар танымал болуымен 

байланысты. 

Тағы бір мәселе-құқықтық мәдениеттің төмен деңгейі. Қоғамда 

ынтымақтастыққа емес, қарама-қайшылыққа бағдарлану басым болған 

жағдайда, медиация дауларды шешудің тиімді әдісі ретінде қабылданады. 

Сонымен қатар, медиаторларға және олардың жұмыс нәтижелеріне белгілі бір 

сенімсіздік бар. 

Медиацияның нормативтік-құқықтық базасы мен институционалдық 

инфрақұрылымының жеткіліксіз дамуы да тежеуші фактор болып табылады. 

Бірқатар елдерде, соның ішінде Қазақстанда, осы саладағы заңнама 

жетілдірілуде, алайда медиацияны қолдану тәжірибесі әзірге шектеулі болып 

қалуда. 

Медиацияны дамыту перспективалары қоғамның құқықтық мәдениетінің 

деңгейін арттырумен тікелей байланысты. Азаматтардың дауларды бейбіт 

жолмен шешудің артықшылықтарын түсінуін қалыптастыруға бағытталған 

құқықтық ағарту маңызды рөл атқарады. Орта мектептен бастап жоғары оқу 

орындарына дейінгі білім беру бағдарламаларына Медиация негіздерін енгізу 

қажет. 

Құқықтық білімі ғана емес, сонымен қатар психология, коммуникация 

және конфликтология дағдылары бар білікті медиаторларды даярлау ерекше 

маңызға ие. Сондай-ақ мамандандырылған орталықтар құруды және 

медиаторлардың кәсіби қауымдастықтарын дамытуды қоса алғанда, 

медиацияның институционалдық инфрақұрылымын дамыту қажет. 

Бұқаралық ақпарат құралдары арқылы медиацияны танымал ету және оны 

қолданудың сәтті тәжірибелері маңызды бағыт болып табылады. Медиацияны 

қолданудың оң тәжірибесі осы институтқа деген сенімді едәуір арттырып, оның 

одан әрі дамуын ынталандыруы мүмкін. 

Осылайша, медиация дауларды бейбіт жолмен шешудің тиімді құралы 

және қоғамның құқықтық мәдениетін қалыптастырудың маңызды факторы 

болып табылады. Олардың өзара байланысы жүйелі сипатқа ие және құқықтық 

тәртіпті нығайтуға, жанжалды азайтуға және азаматтық қоғамның дамуына 

ықпал етеді. Қазіргі жағдайда медиацияны дамыту және құқықтық мәдениет 

деңгейін арттыру құқық саласындағы мемлекеттік саясаттың басым бағыттары 
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ретінде қарастырылуы керек. 

Қорытындылай келе, медиацияны табысты дамыту заңнаманы 

жетілдіруді, халықтың құқықтық сауаттылығын арттыруды және диалог 

мәдениетін қалыптастыруды қамтитын кешенді тәсіл жағдайында ғана мүмкін 

болатындығын атап өткен жөн. Тек осы жағдайда ғана медиация дауларды 

бейбіт жолмен шешудің тиімді тетігі және қазіргі қоғамның құқықтық 

жүйесінің маңызды элементі ретінде өзінің әлеуетін толық көлемде іске асыра 

алады. 
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Қазіргі заманда құқық саламында соттарға артылатын жүкті азайту, 

қоғамдағы дау туғызатын сұрақтар деңгейін төмендету жайы өте өзекті. 

Азаматтық істер бойынша екі тараптың келісімге келуі тек заңды талап емес. 

Ол - әлеуметтік мәдениеттің деңгейінің көрінісі дер едік. Қазақстан 

Республикасының Азаматтық процестік кодексінің 174-бабын атап өтейік. Онда 

сотқа татуластыруды жүргізуге жәрдемдесу міндеті көрсетілген [1]. Бірақ, 

судья мен кәсіби медиатордың арасындағы функционалдық байланыс әлі же 

жетілу керек екені байқалады. Бұл жұмыста біз екі институт арасындағы өзара 

байланыстың құқықтық және практикалық жағдайдағы кемшіліктерін 
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талқылаймыз. 

Татуластыру рәсімдерінің теориялық негіздері мен заңнамалық 

регламентациясы. 

Медиация институты еркіндік пен құпиялылықты құптайды. Ғалым Г.Ж. 

Сүлейменов былай дейді: медиация - бұл тараптардың мүдделерін теңестіретін 

ең тиімді құрал [2, 89]. АПК-нің 13-тарауында келісімге келудің бірнеше 

бағыты бар: медиация, партисипативтік рәсім және татуласу келісімі. 

Заңнамалық жағынан қарағанда, медиацияның екі негізгі тұсы бар: 

1. Соттық медиация (АПК-нің 174-бабының 2-бөлігі бойынша судья 

жүргізетін рәсім). 

2. Соттан тыс медиация («Медиация туралы» Заң негізінде кәсіби немесе 

кәсіби емес медиаторлар жүргізетін рәсім) [3]. 

Бұл жердегі басты мәселе судьяның рөліне қатысты . Судья процестің 

тізгіншісі рөлінде медиацияның артық тұстарын тараптарға түсіндіреді. (АПК 

174-бап 4-тармақ). Алайда, шынайы өмірде судьялар уақыттың тығыздығын, 

істердің көптігін алға тартады. Сондықтан осы міндетті үстіртін орындайтын 

жағдайлар кездеседі. Міне, осы тұста кәсіби медиатордың көмегі керек болады. 

Судья мен медиатор арасындағы байланыстың практикалық мәселелеріне 

тоқталайық. 

Бүгінде Қазақстан соттарында «Татуластыру орталықтары» мен сот 

ғимараттарындағы медиация кабинеттері бар. Олар белсенді жұмыс істеп тұр. 

Жоғарғы Соттың статистикасы бойынша, 2023 жылы азаматтық істердің 15%-

дан асатын мөлшері келісіммен біткен [4]. Бұл жақсы көрсеткіш. Бірақ, сапалық 

жағынан кемшіліктер бар. 

Біріншіден, ақпараттық алмасу аз. Судья тараптарды медиаторға 

жібереді, алайда медиатор істің мән-жайына қанығып үлгермейді. АПК-нің 179-

бабы бойынша, медиация кезінде іс жүргізу тоқтайды [1]. Бұл кезде медиатор 

және судья арасындағы байланыс тек «медиация аяқталды немесе жалғасуда» 

деген құрғақ ақпараттан әрі аспайды. 

Екіншіден, сенім мәселесін айту керек. Азаматтар әлі де кәсіби 

медиатордан көрі, қара мантиялы судьяға көбірек сенім артады. Бұл жағдай 

кәсіби медиаторлардың институтына зиян келтіреді. Сондықтан, медиатор мен 

судьяның өзара жұмысын заңдық құжатпен нақтылау керек. Мысалы, судьяның 

медиаторға істің құқықтық бағытын түсіндіріп, ақпарат беруі (бірақ шешімге 

әсер етпеуі) процесті тездетуге көмек болар еді. Тиімділікті арттыру жолдары 

мен халықаралық тәжірибе. Медиацияның плюсын артық ету үшін 

халықаралық тәжірибеге, әсіресе Түркия мен Германиядағы тәжірибеге назар 

аударған дұрыс. Түркияда 2018 жылдан бастап еңбек даулары, ал кейінірек 

коммерциялық дауларға қатысты «міндетті медиация» жүйесі енді. Бұл сот 

жүктемесін 40%-ға азайтты [5, 12]. 

Қазақстанға мұны қалай енгізуге болады? Ол үшін келесі қадамдарды 

ұсынар едік: 

- санаттарды белгілеу: Алимент өндіру, мүлікті бөлу, көршілес құқығы 

және еңбек дауларын медиация арқылы шешуді міндеттеу. Оны сотқа дейінгі 

кезең ретінде бекіту; 
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- материалдық ынталандыру: Егер тараптар медиацияның көмегімен 

келісімге келсе, мемлекеттік бажды қайтару тетігін (АПК 107-бабы және Салық 

кодексі) қарастыру; 

- сандық медиация: «Цифрлық мемлекет» тұжырымдамасы аясында 

онлайн-медиация платформаларын сот жүйесімен (Төрелік) байланыстыру. 

Түйіндесек, Азаматтық істердегі татуласу рәсімдері - бұл тек құқықтық 

емес, психологиялық-әлеуметтік процесс. Судья мен медиатор қарсылас 

болмай, керісінше бір мақсатқа жұмыс істеуі керек. Олар дауды әділ әрі 

жылдам шешуді көздейтін серіктестер екенін білуі керек. Заң арқылы 

медиатордың мәртебесін көтеру керек. Сондай-ақ, судьямен өзара әрекеттесу 

алгоритмін нақтылау сот төрелігін жаңа деңгейге көтереді. 

Біздің зерттеуіміз азаматтық процестегі татуластыру рәсімдерінің, соның 

ішінде медиацияның мүмкіндігі қоғамда әлі де толық ашылмай отырғанын 

көрсетті. Судья мен медиатордың байланысы - бұл тек қағаз жүзіндегі рәсім 

емес. Ол сот жүйесінің гуманизациясы мен тиімділігінің басты көрінісі. 

Дауларды шешудің альтернативті жолдары күшейген сайын, қоғамдағы 

«құқықтық конфликт» саны да жойылып, керісінше «келіссөз мәдениеті» 

қалыптасады. 

Зерттеу нәтижелерін сараптай келе төмендегідей ұсыныстар жасаймыз. 

Олар азаматтық істер бойынша татуластыру рәсімдерінің тиімділігін арттыру 

мен судья және медиатордың жұмысын үйлестіруге қатысты болмақ:  

1. Судья-медиатор мен кәсіби медиатор арасындағы «функционалдық 

көпір» орнату. Соттағы татуластыру орталықтарының жұмысын тек кабинет 

берумен шектемей, арадағы ақпараттық байланысты күшейту өте маңызды. 

Судья істі медиаторға жолдағанда, тараптардың келісімімен істің қысқаша 

фабуласын медиаторға алдын ала беруі қажет. Бұл медиатордың дауға не себеп 

екенін тезірек түсініп, дұрыс шешім шығаруына көмектеседі. 

2. Медиаторлардың мамандануына көңіл бөлу. Әмбебап медиаторлардан 

гөрі, нақты салаға бейімделген медиаторлардың (мысалы, отбасылық психолог-

медиаторлар, корпоративтік даулар бойынша заңгер-медиаторлар) легін 

жасақтау қажет. Судья істің ерекшелігіне қарап тараптарға нақты сол саланың 

маманын ұсынғаны дұрыс. Бұл тараптардың медиация жүйесіне сенімін 

арттырады. 

3. Экономикалық ынталандыру тетіктерін дамыту. Тараптар медиация 

келісімін жасағанда, мемлекеттік баждың 100% қайтарылуынан бөлек келесі 

сот істерінде жеңілдіктер жасау немесе адвокат жалдау шығындарын өтеудің 

арнайы коэффиценттерін енгізу. Бұл материалдық тұрғыдан тиімді болғасын екі 

тарапты татуласуға итермелейді. 

4. «Цифрлық медиация» платформасын дамыту. Елдегі ауылдық аймақтар 

мен облыс орталықтары арасындағы байланысты нығайту үшін онлайн-

медиация платформасы қажет. Бұл платформа «Төрелік» жүйесімен бірігіп, 

медиациялық келісімнің электронды нұсқасын судьяға автоматты түрде 

жолдайды. Ол істі бірден тоқтатуға мүмкіндік береді. 

5. Құқықтық ағарту және имидждік жұмыс. Медиация институтының 

беделін арттыру да қте маңызды іс. Ол үшін БАҚ пен әлеуметтік желілерде 
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«Бітімгершілік - даналық белгісі» атты ақпараттық кампанияларды жүргізген 

дұрыс. Бұл гартты атау. Жалпы, сипаты осындай деп мысал келтірдік. Бір атап 

өтерлігі, ол тұрақты түрде болуы керек. Солай халықтың санасына жаұсы сіңеді 

және медиацияға деген сенімді бекітеді. Судьялардың сот залында медиацияны 

түсіндіру бойынша курстарын ұйымдастыру да өте маңызды шара болар еді. 

Қорытындыласақ, судья мен медиатордың арасындағы байланысты 

жүйелеу - бұл тек заң нормаларын өзгерту емес. Ол қоғамның дауды шешуші 

маңызды институт ретінде осы одаққа деген көзқарасын жақсарту. Сол арқылы 

мәртебесін де көтеру. Жоғарыда аталған ұсыныстар іске асса,  

Қазақстанның азаматтық сот ісін жүргізу жүйесі әлемнің биік 

стандарттарына сай болар еді. Соның нәтижесінде даулы істерді шешуде 

азаматтар бұл институттың өте ыңғайлы әрі тиімді екенін түсініп игілігін көрер 

еді. 
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Отбасы бұл - кез-келген мемлекеттің негізі. Алайда, әлемдік интеграция 

мен әлеуметтік өзгерістер кезеңінде отбасылық кикілжіңдердің саны арта 

түскендей. Қазақстанда соңғы жылдары ажырасу көрсеткішінің өте жоғары. 

Бұл сот жүйесіне ғана емес, жалпы қоғамға едәуір салмақ салып отыр. Дәстүрлі 

сот процесі көп жағдайда арадағы араздықты одан сайын күшейтіп, «жеңген» 

және «жеңілген» тараптарды анықтаудан аспайды. Ал отбасылық дауларда, 

әсіресе арада бала болған жағдайларда, жеңілген тараптың болуы балаға зиян 

келтіреді. Осы тұрғыда медиация институты дауды бейбіт, екі тараптың да 

пайдасына шешудің жолы сияқты. Азаматтық процестік кодекстің 174-бабы екі 

жақты татуластыруды соттың басты міндеті деп айқындайды [1]. 

Отбасылық медиацияның құқықтық жағдайы мен ерекшеліктері. 

Жанұялық медиацияның өзге құқықтық даулардан негізгі ерекшелігі - 

эмоционалдық күй. Егер коммерциялық келіспеушіліктерде негізгі мәселе ақша 

немесе мүлік жайына қатысты болса, мұнда басқаша. Бұл жерде басты мәселе - 

сезім, реніш және болашақ қарым-қатынас. «Медиация туралы» заң бойынша , 

бұл іс егемендік, құпиялылық сондай-ақ медиатордың бейтарап позициясына 

сүйенеді [2]. 

Ғалым Г.Ж. Сүлейменова мынаны атап көрсетеді. Ол отбасылық 

медиация тек құқықтық мәселені шешпейді, тараптардың болашақта қалыпты 

қатынаста араласуына жол ашады дейді [3, с. 92]. Бұл мәселе, бала тәрбиесіне 

қатысты. Сот шешімімен ата-ананың біріне басымдық беріледі. Бірақ оны 

мәжбүрлеп орындату қиын шаруа. Ал медиацияның күшімен қол жеткізілген 

келісімді тараптар өз еркімен орындауға құлықты. 

Қазіргі жай-күйі: Статистика және практикалық кедергілер. Қазіргі таңда 

Қазақстанда отбасылық соттар (мамандандырылған ауданаралық кәмелетке 

толмағандардың істері жөніндегі соттар) медиацияны өте жақсы насихаттап 

жүр. Жоғарғы Соттың мәліметіне сүйенсек, ажырасу және мүлікті бөлу 

бойынша істер шамамен 20-25%- жағдайда келісіммен бітеді [4]. Бұл - жақсы 

көрсеткіш, бірақ әлі де шешілуі тиіс мәселелер көп дер едік. 

Негізгі кедергілердің бірі - халықтың психологиялық күйі. Олар әлі 

қалыпты қарым-қатынас орнтауға дайын емес. Көп жағдайда тараптар сотқа 

«өш алу», «жазалау» үшін арызданады. Мұндай кездерде медиатордың жұмысы 

одан сайын қиындай түседі. Сонымен қатар, кәсіби медиаторлардың аздығы, 

әсіресе ауылдық жерлерде, бұл институттың дамуына кедергі келтіреді. АПК-

нің 179-бабы бойынша медиация істің кез келген деңгейінде жүргізілуі 

ықтимал. Алайда тәжірибеде, медиация неғұрлым ерте қолға алынса (сотқа 

дейін), нәтижесі де соғұрлым тиімді болып жатады [1]. 

Даму бағыттары мен тиімділікті арттыру жолдары. Отбасылық 

медиацияны дамыту жолында мына бағыттарды басымдық ретінде қарастырған 

жөн: 

1. Міндетті бастапқы медиацияны енгізу. Бірқатар еуропалық мемлекетте 

ажырасу туралы арыз берген тараптар бірінші медиаторға баруға міндеттеледі. 

Бұл оларды татуластыру үшін емес, медиацияның мүмкіндіктерін айқындау 

үшін керек. 

2. Медиаторлардың мамандануы. Отбасылық медиатор тек заңгер емес, 
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психолог ретінде де болғаны маңызды. Бала психологиясын, отбасылық 

кризологияны білмейтін маман келісімге келтіре алмауы мүмкін. 

3. Мемлекеттік қолдауды күшейту. «Медиация туралы» Заңның 26-

бабында медиацияның төлемді қызмет екені жазылған [2]. Алайда, әлеуметтік 

аз қамтылған отбасыларға тегін медиациялық көмек беру жолдарын 

(мемлекеттік тапсырыс арқылы) дамыту маңызды. 

А.С. Ибраеваның зерттеулері көрсеткендей, медиациямен шешілген 

отбасылық кикілжіңдерде балалардың эмоционалдық жан жарасы сотпен 

шешілген даулардан 3 есе төмен екен [5, 44]. 

Жүргізілген ғылыми зерттеу мынаны көрсетті. Отбасылық-құқықтық 

қатынастардағы медиация - жай ғана құқықтық процедура емес, қоғамның 

әлеуметтік тұрақтылығына әсер ететін стратегиялық күші бар құрал. 

Отбасылық даулардың ерекшелігі - мұнда құқықтық шешім (сот үкімінен) емес, 

екі жақтың ризашылығы мен психологиялық тыныш күйі маңызды. Сот 

шешімімен мәжбүрлі жолмен өндірілген алимент немесе баламен кездесу 

ережесі көп жағдайда қағаз жүзінде қалады. Бірақ іс жүзінде жаңа дайларға 

әкеледі. Ал медиациямен өз еркімен қол қойылған келісім - бұл саналы түрде 

алған жауапкершілік. 

Зерттеу кезінде анықталған мәселелерді шешу және отбасылық 

медиацияның пәрменділігін арттыру үшін мынадай ұсыныстар бермекпіз: 

1. «Отбасылық медиация» түсінігін заңнама арқылы дербес қылу. 

«Медиация туралы» Заңға және Азаматтық процестік кодекске «отбасылық 

медиация» терминін жеке бағыт ретінде кіргізу. Оның өзге медиация 

түрлерінен өзгешелігін баланың пайдасымен байланыстыру. Оның мүддесінің 

басымдығы мен психологиялық күйінің жақсы болуын міндеттеу. Мұны 

заңнамалық деңгейде бекітіп беру. 

2. «Міндетті медиативтік сессия» механизмін енгізу. Оны халықаралық 

тәжірибеге сүйеніп жасау. Айталық, кәмелетке толмаған балалы ерлі-

зайыптылар ажырасар кезде оларды сотқа дейін ең болмаса бір рет 

медиатордың ақпараттық кеңесін алуға міндеттеу керек. Бұл оларды татуласуға 

күштеу емес, бейбіт шешім табудың жолдарын кәсіби деңгейде түсіндіру 

мақсатында қажет. 

3. Көпсалалы медиацияны дамыту үшін отбасылық дауларды шешуде 

«заңгер-медиатор + психолог-медиатор» қызметінің жұмыс форматын енгізу 

қажет. Бұл даудың құқықтық жағынан бөлек, оның эмоционалдық себептерін 

жояды. Ең бастысы, баланың психикасына әсер етуі мүмкін зардаптарды 

азайтуға көмектеседі. 

4. Мемлекеттік әлеуметтік тапсырыспен тегін медиация қызметін енгізу 

керек. Әлеуметтік жағынан аз қамтылған отбасылар үшін (көпбалалы 

отбасылар, мүгедектігі бар бала асырап отырған ата-аналар) отбасылық 

медиация қызметін мемлекет қаржыландыратын тетікті жасау керек. 

Осылайша, «медиация - тек жағдайы бар адамдарға арналған қызмет» деген 

түсініктен арылтады. 

5. Медиаторлардың кәсібилігі мен біліктілік деңгейін бақылауды күшейту 

керек. Аталмыш даулармен айналысатын медиаторлар үшін арнайы талаптарды 
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(психологиялық білім, конфликтология курстары) енгізу маңызды. Бұл 

берілетін қызметтің сапасын арттырады. Бұл халықтың медиация институтына 

деген сенімін күшейтеді. 

6. «Татуласу» түсінігінен «Цивилизациялы ажырасу» түсінігіне көшу ең 

дұрыс жол. Медиацияның мақсаты тек отбасын сақтап қалу (татуластыру) емес. 

Басты мақсаты- ажырасу процесін бала мүддесіне зиян тимейтіндей өркениетті 

түрде өткеру екенін қоғам санасына сіңіру. Осы бағытта БАҚ күшімен кең 

көлемде ағарту жұмыстарын жүргізген дұрыс.  

Қорыта келе айтарымыз, отбасылық медиация - Қазақстанның құқықтық 

жүйесіндегі гуманизм сатысы. Егер де біз бұл дауларды сот залдарында емес 

медиация кабинеттерінде шешілетіндей ете алсақ, бұл тек сот жүйесінің 

міндетін азайтып қоймай, болашақ ұрпақтың (балалардың) дұрыс 

психологиялық ортада өсуіне көмектесетін маңызды қадам болар еді. Бір сөзбен 

түйіндесек, заңнамалық реформалар мен қоғамдық сананың өзгеруі қатар 

дамуы тиіс. 
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Мемлекет қызметін ұйымдастырудың басты, негізгі талаптары Қазақстан 

Республикасы Конституциясында қарастырылған (33-бап), сонымен қатар 

Қазақстан Республикасының «Мемлекеттік қызмет туралы» Заңында толық 

түрде айқындалған [1]. Бұл заңнамалық негіз мемлекеттік қызметті 

ұйымдастырудың іргетасын, мемлекеттік қызметкерлердің құқықтық 

жағдайларын және мемлекеттік қызмет аясындағы қарым-қатынастардың 

реттелуін анықтайды. 

Мемлекеттік қызметтің азаматтардың еңбек іс-әрекетінің бір түрі болып 

келетіні сөзсіз. Сондықтан да мемлекеттік қызмет жалпылай ұйымдастыруға 

тән барлық қасиеттерге негізделеді. Мемлекеттік қызмет деп әлеуметті 

пайдалы, объективті қажет және басқарылу персоналының ұйымдасқан 

нысанындағы қызметін айтамыз. Мемлекетті басқару органдарында басқару 

кадрларын жинаудың, басқару функциялары мен өкілеттіктердің лауазымды 

тұлғалар арасында бөлінудің арнайы тәсілдері, мемлекет және еңбек процесін 

басқару, басқару органдарының жұмыс істеуіне қажетті жағдай жасақталған. 

Бұл тұрғыдан мемлекеттік қызмет еңбек құқығының жалпы нормаларына 

негізделеді [2]. 

Мемлекеттік қызмет деп белгілі бір іс-әрекеттің түріне қатысты, яғни 

кәсіп, мамандық, біліктілік, лауазымға қатысты жұмыстың орындалуын 

айтамыз. Кәсіп - еңбек қызметінің кең саласы. Мұнда мемлекет қызметкері өз 

мамандығына сәйкес бар білімін, талабын толығымен қолдана алады. 

Мамандық - көрсетілген кәсіптің аясындағы еңбек қызметінің тар саласы. 

Мұнда мемлекет қызметкері жұмысты тиімді атқаруы үшін өзінің бұл сала 

бойынша алған терең, жан-жақты білімін қолдана алады. Ал біліктілік болса, 

белгілі бір қызметкердің қандай да дәрежедегі ауыр қызметті атқара алатынын 

анықтайды [3]. 

Мемлекеттік қызметтің тағы бір белгісі - мемлекеттік қызметкердің 

басқару органы қызметіне тікелей қатысуы. Бұл дегеніміз азаматты басқару 

органының құрамына, яғни штатқа және мемлекеттік органның басқару 

қызметіне енгізілуін айтамыз. Лауазымды тұлғаның басқару органының ішкі 

еңбек тәртібіне бағынуы мемлекеттік қызметтің келесі белгісі болып табылады. 

Ішкі еңбек тәртібінің мазмұнын құрайтын лауазымды тұлғалардың бірлескен 

басқару қызметін, ұжымның нақты және дұрыс жұмыс істеуін қамтамасыз 

ететін нормалар құрайды. Мемлекеттік басқару органының ішкі еңбек 

тәртібінің айрылмас элементі болып субординация жүйесі, яғни лауазымы 

бойынша төмен қызметкерлердің жоғары тұрғандарға есеп беруі табылады [4]. 

Мемлекеттік қызметтің тағы бір ерекшелігі - жалақы. Мемлекеттік 

қызметкерге жалақы еңбектің сапасы мен мөлшеріне сәйкес, алдын-ала 

қабылданған нормалар негізінде төленеді. Жалақының негізгі бөлігі штат 

кестесімен, ал қосымшасы біліктілік деңгейіне, еңбек өтіліне және сыйақыларға 

байланысты анықталады [5]. 

Мемлекеттік қызметтің кәсіптік қызмет ретіндегі жалпы белгілерін 

былайша айқындаймыз: 

1. Мемлекеттік мақсаттар мен қызметтерді жүзеге асырумен байланысты. 

2. Мемлекеттік басқару арқылы қоғамдық мүдделерді іске асырады. 
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3. Арнайы аппарат аясында жүзеге асырылады. 

4. Мемлекеттік билік құзіреттеріне ие. 

5. Заңдылық қағидасына негізделеді. 

6. Атқарушы және жарлықшы сипатқа ие. 

Мемлекеттік қызмет саясаттандырылған түрімен де ерекшелінеді. 

Мемлекеттік қызметкерлер лауазымдық міндеттерін атқару кезінде саяси 

партиялардың шешімдеріне тәуелсіз болып, тек заңды басшылыққа алуы тиіс 

[6]. 

Қазіргі заңнамаға сәйкес мемлекеттік лауазымдар саяси және әкімшілік 

болып бөлінеді. Әкімшілік лауазымдар арнайы Реестр бойынша категорияларға 

(A, B, C, D, E) топтастырылған. Мысалы, А категориясына Президент 

Әкімшілігі, В категориясына Парламент пен Үкімет аппараттары, С 

категориясына орталық атқарушы органдар, ал D және E категорияларына 

жергілікті атқарушы органдар мен әкімдіктер жатады [1]. Бұл жүйелеу 

мемлекеттік аппараттың кәсіби және тұрақты жұмыс істеуін қамтамасыз етеді.  

Жоғарыда қарастырылған мемлекеттік қызметтің түсінігін, қағидаттарын 

және оның ұйымдастырылу ерекшеліктерін саралай келе, келесідей негізгі 

қорытындылар жасауға болады: 

1. Мемлекеттік қызмет - кәсіби басқарудың негізі. Мемлекеттік қызмет 

жай ғана жұмыс емес, бұл - мемлекеттің функциялары мен мақсаттарын іске 

асыратын, арнайы даярлығы бар мамандардың кәсіби қызметі. Оның басты 

ерекшелігі - жеке мүддеден мемлекеттік және қоғамдық мүдденің жоғары 

тұруында. 

2. Құқықтық регламентацияның маңыздылығы. Мемлекеттік қызметтің 

әрбір қадамы - қабылдаудан бастап, тәртіптік жауапкершілікке дейін - қатаң заң 

аясында (ҚР Конституциясы, «Мемлекеттік қызмет туралы» Заңы) реттеледі. 

Бұл басқару жүйесіндегі заңдылық пен тұрақтылықты қамтамасыз етеді. 

3. Қағидаттар - жүйенің «беріктік» кепілі. Заңдылық, патриотизм, 

ашықтық және мемлекеттік қызметтің біртұтастығы сияқты қағидаттар 

мемлекеттік аппараттың тиімді жұмыс істеуіне мүмкіндік береді. Әсіресе, 

азаматтардың мемлекеттік қызметке қолжетімділік теңдігі мен меритократия 

(лайықтылардың билігі) қағидаты заманауи мемлекеттің демократиялық 

сипатын айқындайды. 

4. Жауапкершілік пен шектеулердің тепе-теңдігі. Мемлекеттік 

қызметшіге берілген биліктік өкілеттіктер арнайы шектеулермен 

(кәсіпкерлікпен айналыспау, саяси бейтараптық) теңгерілген. Бұл сыбайлас 

жемқорлықтың алдын алуға және мемлекеттік аппараттың тазалығын сақтауға 

бағытталған. 

5. Саяси және әкімшілік буынның интеграциясы. Лауазымдардың саяси 

және әкімшілік болып бөлінуі мемлекеттік басқарудың екі маңызды қырын 

көрсетеді: саяси ерікті қалыптастыру және сол ерікті кәсіби деңгейде, 

сабақтастықты сақтай отырып орындау. 

Сонымен қорытындылай келе, мемлекеттік қызмет - бұл мемлекет пен 

қоғам арасындағы алтын көпір. Оны ұйымдастырудың сапасы, қызметшілердің 

кәсіби этикасы мен заң нормаларын мүлтіксіз орындауы тікелей елдің 
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халықаралық имиджіне және ішкі тұрақтылығына әсер етеді. Сондықтан 

мемлекеттік қызмет жүйесін үнемі жаңғыртып, оған «халыққа қызмет ету» 

идеясын тереңдету - уақыт талабы. 
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Ғылыми және оқулық құқықтық әдебиеттерде мемлекеттік қызметті кең 

және қысаң мағынада түсінеді. Мемлекеттік қызмет кең мағынада 

қызметкерлердің өздерінің міндеттерін (жұмысын) мемлекеттік ұйымдарда: 

мемлекеттік өкімет органдарында, кәсіпорындарда, мекемелерде, өзге де 

ұйымдарда орындауға саяды; ал қысаң мағынада: бұл қызметшілердің өздерінің 

міндеттерін мемлекеттік органдарда орындаулары. 

«Мемлекеттік қызмет туралы» Қазақстан Республикасының 1999 жылғы 

23 шілдедегі заңында мемлекеттік қызметтің ұғымы қысаң мағынада берілген. 

Онда мемлекеттік қызмет делінген, - мемлекеттік қызметкерлердің мемлекеттік 
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органдардағы мемлекеттік биліктің міндеттері мен функцияларын іске асыруға 

бағытталған лауазымдық өкілеттілігін атқару жөніндегі қызмет [1]. 

Ал, лауазымдық өкілеттілік деп заңдарда белгіленген құқықтары мен 

негізгі міндеттері бар мемлекеттік қызметкерлердің өз қызметін жүзеге 

асыратын мемлекеттік органдардың алдында тұрған мақсаттар мен міндеттерге 

жауап беретін нақты мемлекеттік лауазыммен көзделген өкілеттілік ұғылады. 

Мемлекеттік қызметтің құқықтық негізіне Қазақстан Республикасының 

Конституциясы, жоғарыдағы аталған Заң, «Қазақстан Республикасы 

Президентінің Қазақстан Республикасы мемлекеттік қызмет істері жөніндегі 

агенттігінің мәселелері туралы» 1998 жылғы 12 қарашадағы №4141 және 

«Мемлекеттік қызмет кадрларымен жұмысты жетілдіру мәселелері туралы» 

1999 жылғы 24 ақпандағы №13 өкімдері, республиканың өзге де нормативтік 

құқықтық актілері жатады. 

«Мемлекеттік қызмет туралы» Заңмен реттелмеген мемлекеттік 

қызметпен байланысты қатынастар республиканың еңбек, зейнетақы туралы 

және өзге де заңдарымен реттеледі.  

Мемлекет - бұл арнайы басқару және мәжбүрлеу аппараттары бар, 

қоғамның өкілі бола тұра, оны басқаратын және оның дамуын қамтамасыз 

ететін, бұқаралық биліктің саяси-аумақтық, егеменді ұйымы. Біздің 1995 жылы 

30 тамызда қабылданған Конституцияның бірінші бабына сәйкес Қазақстан 

Республикасы өзін құқықтық, әлеуметтік, демократиялық, зайырлы мемлекет 

ретінде танытады.  

Құқықтық мемлекет дегеніміз - бұл адам мен азаматтардың құқықтары 

мен бостандықтарының толық түрде қамтамасыз етілуіне және құқық 

бұзушылықтарды болдырмау мақсатында мемлекеттік билікті құқықпен 

мейлінше байланыстыруға жағдай жасаушы саяси билік ұйымы: а) мазмұны 

жағынан адам мен азаматтың құқықтары мен бостандықтарын мейлінше толық 

көлемде қамтамасыз етуден тұрады; б) формальды - заңды жағынан - 

мемлекеттік билікті құқықпен байланыстырудан, мемлекеттік құрылымдар 

үшін құқықтық шектеу режимін орналастырудан көрінеді. Бұлардың барлығы 

мемлекет қабылдайтын заңдар, актілер, құқықтық актілер арқылы 

құқықшығармашылық қызметі арқылы жүзеге асырылады. 

Құқықшығармашылық - бұл құзіретті органдардыңзаң нормаларын 

қабылдауға, өзгертуге және жоюға байланысты арнайы қызметі. 

Құқықшығармашылық процессі бірнеше кезеңдер арқылы жүзеге 

асырылады: 

1. Заң шығару ынтасы - құқықшығарушы органдар нормативтік актіні 

2. шығару туралы ұсыныс немесе актінің дайын жобасын ұсынады. Заң 

шығару құқығына ие субъектілер шеңбері заңда қатаң түрде анықталған; 

3. Заң жобасын толтыру;  

4. Заң қабылдау; 

5. Заңды жариялау. 

Қазақ ұлтының және Қазақстанда тұратын басқа да ұлттардың төл 

мәдениетін, дәстүрін, тілін қайта түлену мен дамыту және олардың ұлттық 

қадір-қасиетін нығайту Қазақ Советтік Социалисттік Республикасы 
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мемлекеттігінің аса маңызды міндеттерінің бірі, Республиканың бүкіл халқы 

атынан Қазақ Советтік Социалисттік Республикасының Жоғары Советінің іс-

қимылын жасауға, Республиканың территориясында тұратын азаматтарға 

олардың қай ұлтқа және қандай партияға жататындығына, тегіне, әлеуметтік 

және мүліктік жағдайына, жынысына және діни намысына, жұмысының түріне, 

тұрғылықты жеріне қарамастан барлық құқықтарға құқығы бар. Осының бәрін 

мемлекеттік қызмет арқылы жүзеге асырылады делінген.  

Қазақстан Республикасы «Мемлекеттік қызмет туралы» заңының 1-ші 

бабына сәйкес, ҚР-ғы мемлекеттк қызмет - азаматтардың мемлекеттік органдар 

мен олардың аппараттарында конституциялық негізде жүзеге асырылатын және 

мемлекеттік басқаруды жүзеге асыруға, мемлекеттің өзге де міндеттері мен 

функцияларын іске асыруға бағытталған кәсіби қызметі. 

Осыған сәйкес ҚР Конституциясының 2-бабына сәйкес Қазақстан 

Республикасы - президенттік басқару нысанындағы біртұтас мемлекет. 

Республиканың егемендігі оның бүкіл аумағын қамтиды. Мемлекет өз 

аумағының тұтастығын, қол сұғылмауын және бөлінбеуін қамтамасыз етеді. 

Мемлекеттік биліктің бірден-бір бастауы - халық. Халық пен мемлекет 

атынан билік жүргізуге Республика Президентінің, сондай-ақ өзінің 

конституциялық өкілеттігі шегінде Парламенттің құқығы бар. Республика 

Үкіметі мен өзге де мемлекеттік органдар өздеріне белгіленген өкілеттілік 

шегінде ғана мемлекет атынан билік жүргізеді деп тікелей жазылған. 

Қазақстан Республикасында мемлекеттік қызметке түсінік бермес бұрын 

мемлекет тәуелсіздігіне, тәртібі, құрылысы, органдары т.б. терминдеріне 

түсінік беріп бір-бірінен ажырата білуіміз керек. 

Мемлекет тәуелсіздігі - мемлекеттің билігін дербес жүргізуі, өз дамуының 

стратегиялық бағыты мен тактикалық жолын өзінің таңдауы, өз ісіне ешкімді 

араластырмауы, ішкі және сыртқы өзінің жасауы басқаның үстемдігіне жол 

бермеуі. Ал мемлекеттік тәртіп - мемлекет қызметтеріндегі адамдардың өз 

жүріс-тұрмыстарына белгілі бір ережелерді орындауларына байланысты оларға 

қойылатын талаптар, деп түсінік берілген. 

Мемлекеттік құрылыс - мемлекеттің ең принципті сипаттарын, 

құрылымдық ұйымдастырылуы мен қызмет етуіндегі өзара байланыстарын, 

сондай-ақ олардың өзара ықпалдасуларын көрсететін қоғамдық саяси 

қатынастардың жиынтығы. 

Мемлекеттік құрылысқа тән сипаттар: мемлекет, қоғам және жеке адам 

араларындағы қатынастар; халық және мемлекет биліктерінің жүзеге асырылу 

әдістері; мемлекет басқару тұрпаттары; мемлекеттің экономикалық, саяси және 

идеологиялық негіздері; мемлекеттің ұйымдастырылуы мен қызмет 

атқаруындағы құқық пен заңның атқаратын рөлі.  

Мемлекеттік қызмет - бұл конституциялық негізде баянды етілетін 

азаматтардың мемлекеттік органдар мен оның аппараттарындағы мемлекеттік 

басқаруды, басқа да мемлекеттік міндеттер мен қызметтерді атқаруды жүзеге 

асыратын кәсіптік қызметі (Қазақстан Республикасы Президентінің 1995 жылы 

26 желтоқсандағы Заң күші бар «Мемлекеттік қызмет туралы» жарлығының 1 

бабы) мемлекеттік қызмет лауазым иелерінің мемлекеттік қызметпен 
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айналысуына орай өз өкіметтіктерін жүзеге асыруына байланысты [2]. 

Заңда конституциялық анықтауларды жүзеге асыруға бағытталған 

бірқатар ережелер бар. Қазақстан азаматтарының мемлекеттік қызметке кіруге 

тең құқығы бар. Мұның өзі кандидатқа қойылатын кәсіби негіз, даярлық, 

тәжірибе, тағы басқа арнаулы талаптар бойынша мемлекеттік қызметпен 

айналысу мүмкіндігін білдіреді.  

Қазақстан Республикасы президенті Н.Ә. Назарбаевтың 2030 жылға дейін 

елді дамыту стратегиясында көптеген бағыттарын мемлекеттік қызметті 

жетілдіруге бағытталған [3]. 

Стратегиялық курсқа сәйкес 2000 жылдың басынан бастап Қазақстанда 

мемлекеттік қызметтің заңдылық және институттық базасы құрылды. 

Мемлекеттік қызметті мемлекеттік қызметшілер жүзеге асырады.  

Мемлекеттік қызметші дегеніміз - мемлекеттік органдарда заңдарда 

белгіленген тәртіппен республикалық немесе жергілікті бюджеттен не 

Қазақстан Республикасының Ұлттық банкінің қаржысынан ақы төленетін 

қызметті атқаратын және мемлекеттің міндеттері мен функцияларын жүзеге 

асыратын Қазақстан Республикасының азаматы. 

Ол екі топқа бөлінеді: саяси мемлекеттік қызметші және әкімшілік, 

мемлекеттік қызметші. Мемлекеттік қызметшілерге «Мемлекеттік қызмет 

туралы» (1999 жылы) Қазақстан Республикасындағы Заңы, Қазақстан 

Республикасындағы «Еңбек туралы заң және өзге де нормативтік құқықтық 

актілер» қолданылады [4]. 

Мемлекеттік лауазым - Қазақстан Республикасының заңдылығы бойынша 

мемлекеттік органның құрылымдық бірлігі. Оған нормативтік құқықтық 

актілермен лауазымдық өкілеттіктер мен лауазымдық міндеттердің ауқымы 

жүктелген. Мемлекеттік лауазым саяси және әкімшілік болып бөлінеді. Олар 

типтік ережелермен реттеледі. 

Мемлекеттің көп қырлы қызметі мемлекет органдары арқылы 

жүргізілетіні бәрімізге мәлім.  

Бірақ олардың әр түрлілігіне қарамастан ортақ белгілері бар. Олардың 

әрқайсысы мемлекеттік аппараттың құрамдас бөлігі, мемлекеттік органдар 

жүйесіне кіреді. Сөйтіп, мемлекет органы дегеніміз - белгіленген тәртіппен 

құрылған азаматтар ұжымы, мемлекеттік билік өкілділігіне иелі өзінің құзыреті 

шеңберінде қызмет атқаратын бірыңғай мемлекеттік аппарттың бөлігі болып 

табылады. Оған мынадай белгілер тән: біріншіден, орган мемлекет орнатқан 

тәртіпте құрылады; екіншіден, органға мемлекет өз міндеттері мен қызметін 

жүзеге асыруы үшін уәкілеттік береді; бұл орайда ол жекелеген қызметті де, 

қызметтер жиынтығын да (мысалы, Парламент) орындауы мүмкін; үшіншіден, 

органға мемлекеттік билік өкілеттілігі берілген. Ол басқа мемлекеттік органдар, 

лауазымды адамдар, азаматтар орындауға тиісті міндетті актілер шығара алады 

және өздері шығарған актілердің орындалуын қамтамасыз етеді; төртіншіден, 

мемлекет үшін белгіленген ережелерге сәйкес әрекет етулері тиіс. Мысалы, сот 

төрелігі органдары үшін азаматтық және қылмыстық істерді қараудың белгілі 

бір тәртібі белгіленген. Бұлар бір жүйеге біріктірілген, бірақ олардың 

әрқайсысының функциясы бөлек, бір-бірінен өздеріне тән белгілерімен оңай 
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ажыратылады. Сондықтан да бұлар мемлекеттік органдардың түрлерінің 

көптігі. Қазақстан Республикасының мемлекеттік органдары мемлекет қызметін 

іске асыру нысаны бойынша - өкілді, атқарушы, сот, прокуратура және өзге де 

бақылаушы - қадағалаушы органдарға бөлінеді. Бұл органдар заң шығарушы, 

атқарушы және сот билігіне бөлу қағидасына негізделген; дәрежесіне қарай - 

орталық және жергілікті болып жіктеледі, өкілеттіктің мерзімі бойынша 

тұрақты (қызмет мерзімі шектелмей құрылады) және уақытша (қысқа мерзімді 

мақсаттарға жету үшін құрылады); құзыретін жүзеге асыру тәртібі бойынша - 

алқалы (Парламент) және дара (Президент) басшылық; қызметінің құқылық 

нысаны бойынша - құқық шығарушы, құқық қолданушы және құқық қорғаушы, 

қызметінің сипатына қарай жалпы (Үкімет) және арнаулы (министрліктер) 

органдар болып бөлінеді. 

Қазақстан Республикасында мемлекеттік органдарды құру және олардың 

қызмет етуін айқындаушы негізгі қағида билікті бөлу теориясы болып 

табылады. Заң шығарушы биліктің тармағы - бұл Қазақстан Республикасының 

өкілді органы: Парламент [5]. 

Қазақстан Республикасының атқарушы органдарына ҚР Үкіметі, 

министрліктері, комитеттері, агенттіктері, департаменттері, әкімшіліктері және 

оның басқарушы органдары жатады. 

Сот билігін тек соттар, мысалы Қазақстан Республикасының Жоғары 

Соты, жергілікті соттар атқарады. Қазақстан Республикасынын Президенті 

мемлекеттік органдар жүйесінде айрықша орын алады, ол Конституция 

бойынша бірде-бір билік тармақтарына жатпайды, тек олардың қызметін 

үйлестіріп отырады. Ол заң шығарушы органдармен бірігіп қызмет істейді, 

атқарушы органмен тығыз байланысты, оларға ықпал жасау үшін көптеген 

өкілеттілікке ие, мемлекеттік органдар жүйесіне мінездеме бере отырып, біз 

осылардың ішіндегі айрықша орын алатын Прокуратура органдарына да назар 

аударуымыз қажет. Прокуратура құқық қорғаушы органдарының қатарына 

жатады, оның ең басты құзыреті - Қазақстан Республикасының аумағында 

заңдардың біркелкі және дәлме-дәл орындалуын қадағалау кінәлі деп танылған 

азаматтарға, мекемелер мен ұйымдарға, мемлекеттің өзге де органдарына 

тиісілі шаралар қолдану [6]. 

Сөйтіп, Прокуратура қызметі барлық мемлекеттік өкімет пен басқару 

органдарының жұмысымен тығыз байланысты, әсіресе сот органдарының 

қызметімен, бірақ сот өкілеттілігіне ие бола алмайды. 

Қорыта келе, біз мемлекет органдарын олардың құрылуына қарай, 

сайланбалы (соттар) немесе өзге де мемлекет органдары арқылы құрылуын 

(прокуратура), ажырата алмаймыз. Мемлекеттік органдар, сонымен бірге, 

коллегиалды және жеке басшылық та болып бөлінеді. 
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Қазіргі қоғамдағы техникалық прогресс тек жайлылық қана емес, 

сонымен бірге жоғары қауіптілік көздерін де ала келді. Техногендік апаттар, 

өндірістегі жарақаттану немесе кәсіби міндеттерді орындау кезіндегі 

салғырттық адам өміріне, денсаулығына және қоршаған ортаға орны толмас 

зардаптар тигізуі мүмкін. Қылмыстық құқық теориясында мұндай әрекеттерді 

саралау ерекше тәсілді қажет етеді, өйткені бұл жерде тек «жалпы» абайсыздық 

емес, «кәсіби» абайсыздық мәселесі алға шығады. 

Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексінің (ҚР ҚК) 20-бабында 

абайсыздық кінәсінің екі түрі көрсетілген, бірақ техногендік саладағы 

қылмыстар көбінесе арнайы ережелерді білуді және сақтауды талап ететін 

субъектілермен жасалады [1, с. 14]. Мақаланың мақсаты - осы саладағы 

қылмыстарды саралаудың теориялық қиындықтары мен практикалық 

шешімдерін қарастыру. 

Кәсіби абайсыздықтың құқықтық табиғаты. Техногендік қылмыстардың 

көпшілігі (мәселен, тау-кен жұмыстарын жүргізу, жарылыс қаупі бар 

нысандардағы қауіпсіздік ережелерін бұзу) арнайы субъектілермен жасалады. 

Кәсіби абайсыздық кезінде адам тек жалпыадамзаттық сақтық қағидаларын 
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емес, нақты нормативтік-құқықтық актілермен бекітілген кәсіби ережелерді 

бұзады [2, с. 75]. 

Саралау кезіндегі басты ерекшелік - адамның өз ісінің маманы ретінде 

зардаптарды алдын ала сезу мүмкіндігінің жоғары болуы. Егер қарапайым адам 

техникалық ақаудың соңын болжай алмаса, маман (инженер, техник, оператор) 

өзінің білімі мен тәжірибесіне сүйеніп, қауіпті сезуі тиіс. Бұл жерде 

субьективтік критерийді анықтау үшін адамның біліктілігі, жұмыс өтілі және 

лауазымдық нұсқаулықтары негізге алынады [3, с. 112]. 

Техногендік саладағы менмендік пен немқұрайлылық. Техногендік 

қылмыстарда менмендік көбінесе «артық сенімділік» түрінде көрінеді. Маман 

қауіпсіздік ережесін бұза отырып, «ешнәрсе болмайды, бұған дейін де осылай 

жасағанбыз» немесе «техника шыдайды» деген жеңілтектікпен үміттенеді. 

Мысалы, зауыттағы қысым нормадан асса да, оператор жүйені тоқтатпай, өзінің 

шеберлігіне сеніп жұмысты жалғастыруы - таза менмендік [4, с. 90]. 

Ал немқұрайлылық жағдайында маман зардаптың болу мүмкіндігін тіпті 

ойламайды, бірақ өзінің кәсіби деңгейіне сай оны білуі міндетті еді. Тәжірибеде 

бұл екеуін ажырату жазаның мөлшеріне ғана емес, қылмыстың моральдық-

құқықтық сипатына да әсер етеді. Профессор С.М. Рахметов атап өткендей, 

техногендік апаттарды зерттеуде тек техникалық ақауды ғана емес, сол сәттегі 

адамның психикалық жай-күйін де ескеру қажет [5, с. 230]. 

Негізделген тәуекел мен қылмыстық абайсыздықтың шекарасы. Кәсіби 

салада, әсіресе жаңа технологияларды енгізу немесе төтенше жағдайларды жою 

кезінде «негізделген тәуекел» (ҚР ҚК 35-бабы) ұғымы жиі кездеседі. Егер 

маман қоғамдық пайдалы мақсатқа жету үшін (мысалы, үлкен апаттың алдын 

алу) саналы түрде тәуекелге барса және барлық сақтық шараларын жасаса, бұл 

қылмыс болып саналмайды [1, с. 25]. 

Алайда, егер тәуекел адамдардың өміріне анық қауіп төндірсе немесе 

экологиялық апатқа әкеп соғатыны белгілі болса, ол негізсіз деп танылып, 

абайсызда жасалған қылмыс ретінде сараланады. Сот-тергеу тәжірибесінде 

маманның әрекеті «ерлік» пен «қылмыс» арасындағы нәзік шекарада тұрады. 

Бұл жерде кешенді сот-техникалық сараптаманың рөлі өте зор [6]. 

Саралау кезіндегі қиындықтар және себепті байланыс. Техногендік 

қылмыстарды саралаудағы ең үлкен мәселе - іс-әрекет пен зардаптың 

арасындағы себепті байланысты анықтау. Көбінесе апат бір адамның емес, 

бірнеше адамның (тізбекті) қателігінен немесе ескірген техниканың әсерінен 

болады. Қылмыстық құқық бойынша, егер зардап адамның еркіне бағынбайтын 

сыртқы факторлардан (форс-мажор) туындаса, ол жауаптылықтан босатылады 

[7, с. 54]. 

Баймұратұлы М. зерттеулерінде көрсетілгендей, «техникалық себеп» пен 

«құқықтық себепті» шатастырмау керек. Техникалық себеп - қысқа тұйықталу 

болуы мүмкін, ал құқықтық себеп - сол сымдарды уақытылы ауыстырмаған 

маманның әрекетсіздігі [3, с. 140]. 

Қорытындылай келе, техногендік және кәсіби саладағы абайсызда 

жасалатын қылмыстарды саралау - бұл тек заң баптарын қолдану емес, 

техникалық және құқықтық нормалардың синтезі. Зерттеу барысында мынадай 
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түйін жасауға болады: 

1. Кәсіби абайсыздықты саралауда адамның лауазымдық міндеттері мен 

нақты жағдайдағы әрекет ету мүмкіндігі басты назарда болуы тиіс. 

2. Негізделген тәуекел институтын кәсіби салада кеңірек қолдану 

маманның бастамашылдығын шектемеу үшін қажет, бірақ қауіпсіздік шекарасы 

нақты сақталуы тиіс. 

3. Саралау барысында «казус» (кінәсіз зиян келтіру) мүмкіндігін мұқият 

тексеру қажет, себебі техникалық жүйелердің күрделілігі адамның 

бақылауынан тыс қателіктерге жол беруі мүмкін. 

Заңнаманы жетілдіру мақсатында кәсіби салалардағы «немқұрайлылық» 

үшін жауаптылықты нақтылайтын арнайы нормативтік қаулыларды жиі 

жаңартып отыру ұсынылады. 
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Қылмыстық құқық теориясы мен заңнамасында кінә принципі адамды 

қылмыстық жауаптылыққа тартудың іргелі негізі болып табылады. Кінәсіз 

жауаптылыққа, яғни объективті айыптауға жол берілмейтіні белгілі. Алайда, 

тәжірибеде қылмыстық құқық бұзушылықтың субъективтік тарапын, әсіресе 

абайсызда жасалатын әрекеттерді анықтау барысында көптеген қателіктер кетіп 

жатады. Бұл мәселенің өзектілігі абайсызда жасалатын қылмыстардың (әсіресе 

көлік құралдарын пайдалану, кәсіби міндеттерді орындау немесе техникалық 

қауіпсіздік саласында) қоғамға қауіптілік деңгейінің артуымен түсіндіріледі. 

Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексінің (бұдан әрі - ҚР ҚК) 

19-бабына сәйкес, кінә - адамның өзі жасаған қоғамға қауіпті іс-әрекетке 

(әрекетке немесе әрекетсіздікке) және оның зардаптарына деген психикалық 

қатынасы [1, 12]. Абайсыздық - кінәнің өзіндік ерекшелігі бар нысаны, ол 

қасақаналықпен салыстырғанда жеңілірек болып көрінгенімен, оны дұрыс 

сараламау заңдылық принципінің бұзылуына әкеп соғады. 

Абайсыздықтың құрылымы мен мазмұны. Қылмыстық құқық ғылымында 

абайсыздық екі түрге бөлінеді: менмендік және немқұрайлылық. Бұл екі 

ұғымның аражігін ажырату - саралаудың алғашқы қадамы. 

Менмендік (саналы салғырттық) кезінде адам өз іс-әрекетінің зардабы 

болуы мүмкін екенін алдын ала сезеді, бірақ бұл зардаптарды негізсіз, 

жеңілтектікпен болдырмауға үміттенеді. Мұндағы басты мәселе - «негізсіз 

үміт». Адам зардаптың алдын алу үшін нақты бір факторларға (өзінің 

шеберлігіне, техниканың күйіне, басқа адамдардың көмегіне) сүйенеді, бірақ ол 

есептеулер қате болып шығады [2, 88]. 

Немқұрайлылық кезінде адам зардаптарды алдын ала сезбейді, бірақ істің 

мән-жайы бойынша оны сезуі тиіс және сезе алар еді. Бұл жерде субъективтік 

(сезе алуы) және объективтік (сезуі тиіс болуы) критерийлердің жиынтығы 

маңызды. Осы тұста зерттеушілер «адамнан мүмкін болмайтын нәрсені талап 

етпеу» қағидатын алға тартады [3, 45]. 

Саралаудың теориялық мәселелері. Абайсыздықты саралаудағы басты 

проблема - оның жанама қасақаналықпен шектесетін тұстары. Жанама 

қасақаналық кезінде адам зардаптың болуын тілемейді, бірақ оған саналы түрде 

жол береді немесе оған бейжай қарайды. Ал менмендік кезінде адам зардапты 

болдырмауға тырысады, бірақ ол әрекеті жеткіліксіз болады. Тәжірибеде 

«саналы түрде жол беру» мен «жеңілтектікпен үміттену» арасындағы нәзік 

шекараны анықтау сот-тергеу органдары үшін үлкен салмақ салады [4, 102]. 

Профессор С.М. Рахметов атап өткендей, абайсызда жасалған 

қылмыстарды саралау кезінде адамның кәсіби дайындығын, өмірлік 

тәжірибесін және нақты жағдайдағы психикалық күйін ескермеу үлкен 

қателікке ұрындырады [5, 215]. Мысалы, медициналық қателіктер немесе 

құрылыс нысандарындағы апаттар кезінде маманның біліктілігі мен қауіпті 

сезіну мүмкіндігі жеке зерттелуі тиіс. 

Практикалық мәселелер және сот практикасы. Сот практикасын талдау 
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көрсеткендей, абайсызда жасалатын қылмыстардың басым бөлігі көлік 

құралдарын басқару ережелерін бұзумен (ҚР ҚК 345-бабы) байланысты. 

Мұндай істерде жүргізушінің «менмендігі» мен «немқұрайлылығы» жиі 

ауыстырылып алынады. 

Тағы бір күрделі мәселе - абайсыздықты кінәсіз зиян келтіруден (казус) 

ажырату. Казус кезінде адам зардапты сезуі тиіс емес еді немесе объективті 

жағдайларға байланысты оны болдырмауға мүмкіндігі болмады. Қазақстан 

Республикасы Жоғарғы Сотының нормативтік қаулыларында кінә нысанын 

дұрыс анықтау бойынша нақты нұсқаулар берілгенімен, төменгі сатыдағы 

соттарда іс-әрекетті механикалық түрде саралау үрдісі әлі де сақталып отыр [6]. 

Абайсыздық мәселесіндегі тағы бір теориялық «соқыр нүкте» - бұл 

«күрделі кінә». Егер адам абайсызда қылмыс жасап, бірақ соның салдарынан 

басқа да ауыр зардаптар келсе, оның психикалық қатынасы екі жақты болуы 

мүмкін. Мұндай жағдайларды саралауда ҚР ҚК 22-бабының талаптары қатаң 

сақталуы тиіс [1, 15]. 

Қорытындылай келе, абайсыздықты саралау тек құқықтық емес, сонымен 

қатар психологиялық зерттеуді қажет ететін процесс. Зерттеу нәтижелері 

көрсеткендей, теориялық деңгейде абайсыздықтың критерийлері 

нақтыланғанымен, практикалық тұрғыда субъективтік критерийді (адамның 

нақты мүмкіндігін) анықтауда кемшіліктер бар. 

Жоғарыда айтылғандарды ескере отырып, мынадай ұсыныстар жасауға 

болады: 

1. Тергеу органдары үшін абайсыздық пен жанама қасақаналықты 

ажырату бойынша әдістемелік нұсқаулықтарды жетілдіру. 

2. Сот-психологиялық сараптаманы абайсызда жасалған күрделі 

қылмыстар бойынша жиірек қолдану. 

3. Қылмыстық заңнамада «кәсіби тәуекел» және «абайсыздық» 

ұғымдарының аражігін нақтылау. 

Тек субъективтік тарапты мұқият зерттеу арқылы ғана біз қылмыстық 

жауаптылықтың әділдігі мен заңдылығын қамтамасыз ете аламыз. 
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Біз өмір сүріп жатқан дәуір - адамзат тарихындағы ең жылдам 

технологиялық өзгерістер кезеңі. Цифрландыру тек техникалық процесс емес, 

ол қоғамдық қатынастардың архитектурасын қайта құруда. Азаматтық құқық 

ғылымында ғасырлар бойы қалыптасқан «субъект» пен «объект» арасындағы 

айқын шекара бүгінде бұлдырай бастады. Бұған себеп - жасанды интеллект 

(ЖИ) пен автономды роботталған жүйелердің пайда болуы. 

Егер бұрын компьютерлік бағдарлама адамның еркін орындайтын 

қарапайым құрал болса, бүгінгі ЖИ алгоритмдері өздігінен шешім қабылдап, 

мәмілелер жасайды, тіпті өнер туындыларын дүниеге әкеледі. Осы орайда 

заңгерлердің алдында үлкен дилемма туындайды: ЖИ-ді тек меншік нысаны 

(объект) ретінде қалдыра береміз бе, әлде оған белгілі бір деңгейде құқық 

субъектілігін беретін кез келді ме? Бұл сұрақтың жауабы тек теориялық емес, 

сонымен қатар ЖИ келтірген зиян үшін кім жауап беретінін анықтау үшін де 

аса маңызды [1, 25]. 

Жасанды интеллекттің азаматтық-құқықтық табиғаты: Объект пе, әлде 

субъект пе? 

Классикалық азаматтық құқық теориясында субъект тек санасы мен ерік-

жігері бар адам немесе заңды тұлға бола алады. ЖИ-дің санасы жоқ, бірақ ол 

«ерік-жігердің» көрінісін (автономияны) имитациялай алады. 

Қазіргі уақытта ғылыми ортада үш негізгі көзқарас бар: 

1. Объектілік тұғыр: ЖИ - бұл жай ғана күрделі құрал немесе мүлік. 

Барлық құқықтар мен міндеттер оның иесіне немесе әзірлеушісіне тиесілі. 

2. Агенттік тұғыр: ЖИ-ді өкіл немесе агент ретінде қарастыру. Ол өз 

иесінің атынан әрекет етеді, бірақ дербес құқықтық тұлға емес. 
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3. Электрондық тұлға: Бұл ең радикалды және инновациялық бағыт. Ол 

ЖИ-ге заңды тұлғалар сияқты арнайы құқықтық мәртебе беруді көздейді. 

Профессор С.С. Алексеевтің еңбектерінде құқық субъектісінің белгілері 

ретінде дербес жауапкершілік пен мүліктік оқшаулану атап өтіледі. Егер біз 

ЖИ-ге «электрондық тұлға» мәртебесін берсек, оның жеке шоты мен 

сақтандыру қоры болуы шарт [2, 115]. 

«Электрондық тұлға» концепциясы: Халықаралық тәжірибе. 2017 жылы 

Еуропалық Парламент робототехника ережелері бойынша резолюция қабылдап, 

болашақта ең күрделі автономды роботтарға «электрондық тұлға» мәртебесін 

беру мүмкіндігін қарастыруды ұсынды. Бұл бағыттағы пікірталастар әлі де 

жалғасуда. Мысалы, Сауд Арабиясының София роботына азаматтық беруі 

символикалық сипатқа ие болғанымен, ол құқықтық жүйенің мұндай 

қадамдарға психологиялық тұрғыдан дайындалып жатқанын көрсетеді. 

Алайда, заңгер Г.Р. Рустемованың пікірінше, ЖИ-ге субъектілік беру 

адам құқықтарының құнсыздануына әкелуі мүмкін. Сондықтан бұл мәселеде 

асығыстық танытпай, «квази-субъектілік» (шектеулі құқықтар) моделін 

қарастыру тиімді [3, 88]. 

ЖИ жүйелері келтірген зиян үшін азаматтық-құқықтық жауапкершілік. 

Бұл тақырыптың ең өзекті практикалық тұсы - жауапкершілік. Егер автономды 

көлік апатқа ұшыраса немесе медициналық ЖИ қате диагноз қойса, кім өтейді? 

- Бағдарламашы ма (қате код жазғаны үшін)? 

- Өндіруші ме (техникалық ақау үшін)? 

- Иесі ме (қауіптілік көзін пайдаланғаны үшін)? 

- Әлде ЖИ-дің өзі ме? 

Қазіргі құқықтық шынайылықта «кінәсіз жауапкершілік» немесе 

«қауіптілігі жоғары қайнар көз» иесінің жауапкершілігі принципі қолданылады. 

Бірақ ЖИ-дің автономиясы артқан сайын, адамның оның іс-әрекетін бақылау 

мүмкіндігі азаяды. Осы орайда, халықаралық сарапшылар ЖИ иелері үшін 

міндетті сақтандыру жүйесін енгізуді ұсынады [4, 210]. 

ЖИ және зияткерлік меншік мәселелері. ЖИ алгоритмдері жазған 

суреттер, музыка немесе мақалалар кімнің меншігі? Классикалық авторлық 

құқық тек «адамның шығармашылық еңбегін» қорғайды. Отандық ғалым Е. 

Мәмбетов атап өткендей, Қазақстан заңнамасында автор ретінде тек жеке тұлға 

танылады. Сондықтан ЖИ жасаған туындылар бүгінде «қоғамдық игілік» 

санатына өтіп кету қаупінде немесе оларды жасауға түрткі болған оператордың 

меншігі ретінде танылады. Бұл бағыттағы заңнамалық трансформация - ЖИ-ді 

«туынды құқық субъектісі» ретінде тануға алып келуі мүмкін [5, 54]. 

Қазақстанның азаматтық заңнамасын жетілдіру бағыттары. Қазақстан 

Республикасының Азаматтық кодексі 90-жылдардың басында 

қабылданғандықтан, онда цифрлық субъектілер туралы нормалар жеткіліксіз. 

Дегенмен, «Цифрлық Қазақстан» бағдарламасы аясында бірқатар заңдарға 

өзгерістер енгізілуде. 

Ұсынылатын қадамдар: 

1. ЖИ ұғымын заңдастыру: Азаматтық кодекске «автономды жүйе» 

немесе «жасанды интеллект» ұғымдарын енгізу. 
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2. Жауапкершілікті бөлу: ЖИ-дің автономия деңгейіне қарай 

жауапкершілік деңгейін анықтау. 

3. Тізілім жүйесі: Қауіптілік деңгейі жоғары ЖИ жүйелерін заңды 

тұлғалар сияқты мемлекеттік тіркеуден өткізу [6,12]. 

Қорытындылай келе, цифрлық трансформация азаматтық құқық 

субъектілерінің шеңберін кеңейтуді талап етеді. Біз ЖИ-ге толыққанды «тұлға» 

мәртебесін беруге әлі дайын болмасақ та, оның азаматтық айналымдағы 

дербестігін мойындамау құқықтық вакуум тудырады. 

ЖИ мен роботтар - бұл жай ғана құрал емес, бұл - азаматтық-құқықтық 

қатынастардың белсенді қатысушылары. Олардың мәртебесін айқындау 

арқылы біз болашақтағы технологиялық қауіпсіздік пен әділдікті қамтамасыз 

етеміз. Құқық ғылымы технологиядан қалып қоймай, оның бағыт-бағдарын 

анықтайтын тетікке айналуы тиіс. 
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Қазіргі экономикалық қатынастардың негізгі қозғалтқыш күші - заңды 

тұлғалар. Олар капиталды шоғырландыруға, тәуекелдерді бөлуге және 

ауқымды жобаларды жүзеге асыруға мүмкіндік беретін бірегей құқықтық 



146 

 

конструкция болып табылады. Алайда, заңды тұлға институты дамыған сайын, 

оның құқықтық табиғатына қатысты жаңа сын-қатерлер де пайда болуда. 

Бүгінгі күні заңды тұлға тек «құқықтық фикция» емес, ол күрделі басқару 

құрылымы бар, қоғамдық және мемлекеттік мүдделерге әсер ететін дербес 

субъект. Әсіресе, корпоративтік басқарудың ашықтығы мен жауапкершілікті 

шектеу принципінің арасындағы тепе-теңдікті сақтау мәселесі өте өзекті. Заңды 

тұлғаны құрушылар өздерінің жеке мүлкін сақтау үшін жауапкершілікті 

шектеуді жиі қалқан ретінде қолданады, бұл кейде несие берушілер мен 

серіктестердің құқықтарының бұзылуына әкеледі [1, 45]. 

Заңды тұлғаның құқықтық субъектілігі: Теория мен практиканың 

тоғысуы.  

Заңды тұлғаның құқықтық субъектілігі - бұл оның азаматтық құқықтар 

мен міндеттерге ие болу қабілеті. Классикалық доктрина бойынша, заңды 

тұлғаның еркі оның органдары (директорлар, басқарма) арқылы көрініс табады. 

Бірақ қазіргі жағдайда «ерік қалыптастыру» процесі күрделене түсті. 

Холдингтік құрылымдар мен трансұлттық компаниялар жағдайында 

шешім қабылдау орталығы мен заңды түрде жауапты тұлғаның арасы алшақтап 

кеткен. Бұл - құқықтық субъектіліктің «бұлдырауына» әкеледі. Профессор С.С. 

Алексеев атап өткендей, заңды тұлғаның субъектілігі тек қағаз бетіндегі 

мәртебе емес, ол нақты мүліктік дербестікпен нығайтылуы тиіс [2, 130]. 

Корпоративтік басқарудың тиімділік мәселелері.  

Корпоративтік басқару - бұл тек компанияны басқару емес, бұл 

акционерлер, менеджмент және мүдделі тұлғалар (стэйкхолдерлер) арасындағы 

қатынастар жүйесі. Негізгі проблема - «агенттік конфликт». Басқарушылар 

(агенттер) әрқашан иелерінің (акционерлердің) мүддесін қорғай бермейді, кейде 

өздерінің қысқа мерзімді бонустары мен беделін жоғары қояды. 

Қазақстанда корпоративтік басқару кодекстерінің енгізілуі оң қадам 

болғанымен, көптеген компанияларда бұл процесс формальды сипатта қалып 

отыр. Мүшелері тәуелсіз емес Директорлар кеңесі, ақпараттың жабықтығы 

және шағын акционерлердің құқықтарының еленбеуі - қазіргі кезеңнің басты 

кедергілері [3, 92]. 

Жауапкершілікті шектеу принципі және оның «теріс пайдаланылуы».  

Азаматтық құқықтың ең ұлы жетістіктерінің бірі - қатысушылардың 

жауапкершілігін олардың жарғылық капиталдағы үлесімен шектеу. Бұл 

кәсіпкерлік тәуекелді азайтып, инвестиция тартуға жол ашты. Алайда, бұл 

принцип «жауапсыздыққа» айналмауы тиіс. 

Тәжірибеде компанияны әдейі банкроттыққа апару, активтерді шығарып 

жіберу және несие берушілер алдындағы қарызды төлемеу үшін жаңа фирмалар 

ашу жиі кездеседі. Мұндай жағдайларда «жауапкершілікті шектеу» әділдік 

принципіне қайшы келеді. Ғалым М.Н. Марченконың пікірінше, құқық 

ешқашан арам ниетті бүркемелеуге қызмет етпеуі керек [4, 215]. 

«Корпоративтік пердені ашу» доктринасы. Бұл доктрина англо-саксондық 

құқық жүйесінен бастау алады. Оның мәні: егер заңды тұлға тек алаяқтық 

немесе заңсыз мақсаттар үшін «экран» ретінде пайдаланылса, сот заңды 

тұлғаның дербестігін ескермей, оның артында тұрған нақты иелерін 
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(акционерлерді) жеке мүліктерімен жауапқа тарта алады. 

Қазақстанның азаматтық заңнамасында бұл доктринаның элементтері бар 

(мысалы, еншілес және тәуелді компаниялардың жауапкершілігі), бірақ оны 

қолданудың нақты критерийлері әлі де толық емес. Сот тәжірибесінде 

компания иесінің кінәсін дәлелдеу өте қиын. Осы орайда, заңнамаға 

«бақылаушы тұлғаның субсидиарлық жауапкершілігі» ұғымын кеңірек енгізу 

қажет [5, 67]. 

Заңды тұлғалардың даму үрдістері: Экологиялық және әлеуметтік 

жауапкершілік. 

Қазіргі заңды тұлға тек пайда табуды ғана емес, сонымен қатар 

әлеуметтік және экологиялық жауапкершілікті де мойнына алуы тиіс. ESG 

(Environmental, Social, and Governance) стандарттары бүгінде инвестициялық 

тартымдылықтың басты көрсеткішіне айналды. 

Заңды тұлғаның құқықтық субъектілігі енді тек «мүліктік 

қатынастармен» шектелмейді. Ол қоғамның мүшесі ретінде этикалық 

нормаларды сақтауға міндетті. Зерттеуші Е. Мәмбетов атап өткендей, 

болашақта заңды тұлғалардың мәртебесі олардың «әлеуметтік 

пайдалылығымен» де өлшенетін болады [6, 140]. 

Қорытындылай келе, заңды тұлға институты - бұл тоқтап қалған 

конструкция емес, ол үнемі дамып отыратын тірі ағза іспеттес. Корпоративтік 

басқару мен жауапкершілік мәселелерін шешу үшін келесі шаралар маңызды: 

1. Сенімгерлік (фидуциарлық) міндеттерді күшейту: Директорлар мен 

топ-менеджерлердің компания мүддесі үшін адал әрекет ету жауапкершілігін 

нақтылау. 

2. Ашықтық: Бенефициарлық иелер туралы ақпараттың қолжетімділігін 

арттыру. 

3. Сот бақылауы: Соттарға «корпоративтік пердені ашу» құқығын беретін 

нақты заңнамалық база жасау. 

Заңды тұлғаның құқықтық субъектілігі жауапкершіліктен қашу құралы 

емес, керісінше, адал бизнесті дамытудың кепілі болуы тиіс. 
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ЕҢБЕК-ҚҰҚЫҚТЫҚ ЖАУАПКЕРШІЛІК ИНСТИТУТЫ 

 

Жумаханова Асель Ерсаиновна 

А. Мырзахметов атындағы 

Көкшетау университеті 

Қазақстан Республикасы, Көкшетау қ. 

 

Еңбек қатынастары кез келген мемлекеттің әлеуметтік-экономикалық 

жүйесінің маңызды құрамдас бөлігі болып табылады. Қызметкер мен жұмыс 

беруші арасындағы өзара қатынастарды құқықтық реттеу еңбек заңнамасы 

арқылы жүзеге асырылады. Осы ретте еңбек тәртібін қамтамасыз ету, 

тараптардың құқықтары мен міндеттерін сақтау мәселелері ерекше маңызға ие. 

Бұл міндеттерді жүзеге асыруда еңбек-құқықтық жауапкершілік институты 

маңызды рөл атқарады [1]. 

Еңбек-құқықтық жауапкершілік институты қазіргі еңбек құқығы 

жүйесіндегі маңызды тетіктердің бірі болып табылады. Ол еңбек 

қатынастарының барлық қатысушыларының құқықтары мен міндеттерін 

сақтауды қамтамасыз етуге бағытталған. Қоғамдағы еңбек тәртібін нығайту, 

құқық бұзушылықтардың алдын алу және әлеуметтік әділеттілікті орнату осы 

институттың негізгі мақсаттарының бірі болып саналады. Сондықтан еңбек-

құқықтық жауапкершілік мәселесін ғылыми тұрғыдан зерттеу мен тәжірибеде 

дұрыс қолдану ерекше маңызға ие. 

Еңбек-құқықтық жауапкершілік дегеніміз - еңбек заңнамасының 

талаптарын, еңбек шартының талаптарын немесе ішкі еңбек тәртібін бұзғаны 

үшін қызметкерге немесе жұмыс берушіге қолданылатын құқықтық ықпал ету 

шараларының жиынтығы. Бұл жауапкершілік еңбек қатынастарының 

тұрақтылығын қамтамасыз етуге және тараптардың өз міндеттерін адал 

орындауына ықпал етеді. Сонымен қатар, ол еңбек тәртібін бұзудың алдын 

алуға бағытталған алдын алу құралы ретінде де қызмет атқарады [2]. 

Еңбек құқығында жауапкершіліктің бірнеше түрі бар. Соның ішінде ең 

кең таралғаны - тәртіптік жауапкершілік. Тәртіптік жауапкершілік 

қызметкердің еңбек тәртібін бұзғаны үшін қолданылады. Мысалы, жұмысқа 

кешігу, еңбек міндеттерін тиісінше орындамау немесе жұмыс орнын себепсіз 

тастап кету сияқты әрекеттер тәртіптік құқық бұзушылық болып табылады. 

Мұндай жағдайларда жұмыс беруші қызметкерге ескерту, сөгіс, қатаң сөгіс 

немесе жұмыстан босату сияқты тәртіптік жазалар қолдана алады [3]. 

Материалдық жауапкершілік те еңбек-құқықтық жауапкершіліктің 

маңызды түрлерінің бірі болып табылады. Ол қызметкердің немесе жұмыс 

берушінің екінші тарапқа келтірген материалдық зиянын өтеу міндетін 

білдіреді. Қызметкердің материалдық жауапкершілігі шектеулі немесе толық 

болуы мүмкін. Шектеулі жауапкершілік кезінде зиян белгілі бір мөлшерде ғана 

өтеледі, ал толық жауапкершілік жағдайында келтірілген зиян толық көлемде 

өндіріліп алынады. Ал жұмыс беруші қызметкерге келтірілген зиянды толық 

өтеуге міндетті. 
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Кейбір жағдайларда еңбек заңнамасын бұзу әкімшілік немесе қылмыстық 

жауапкершілікке әкелуі мүмкін. Бұл әсіресе еңбек қауіпсіздігі талаптары 

сақталмаған жағдайда, ауыр зардаптарға әкелетін құқық бұзушылықтар орын 

алғанда қолданылады. Осылайша, еңбек-құқықтық жауапкершілік тек ішкі 

еңбек қатынастарымен ғана шектелмей, кең ауқымды құқықтық салдарларға ие 

болуы мүмкін [4]. 

Еңбек-құқықтық жауапкершілік белгілі бір қағидаттарға негізделеді. 

Олардың қатарына заңдылық, әділдік, кінәлілік, жеке жауапкершілік және 

пропорционалдылық қағидаттары жатады. Заңдылық қағидаты бойынша 

барлық қолданылатын шаралар қолданыстағы заңнамаға сәйкес болуы тиіс. 

Әділдік қағидаты жаза мен құқық бұзушылықтың ауырлығы арасындағы 

сәйкестікті талап етеді. Кінәлілік қағидаты бойынша жауапкершілік тек кінә 

дәлелденген жағдайда ғана туындайды. Ал жеке жауапкершілік қағидаты әр 

адамның өз әрекеті үшін жеке жауап беруін білдіреді. 

Жауапкершілікті қолдану тәртібі де нақты рәсімдерді сақтауды талап 

етеді. Ең алдымен, құқық бұзушылық фактісі анықталуы тиіс. Одан кейін 

қызметкерден жазбаша түсініктеме алынады, барлық дәлелдемелер жиналады 

және соның негізінде жұмыс беруші тиісті шешім қабылдайды. Бұл рәсімдердің 

сақталуы еңбек дауларының алдын алуға және әділ шешім қабылдауға 

мүмкіндік береді. 

Қорытындылай келе, еңбек-құқықтық жауапкершілік институты еңбек 

қатынастарының тиімді жұмыс істеуін қамтамасыз ететін маңызды құқықтық 

құрал болып табылады. Ол еңбек тәртібін нығайтуға, құқық бұзушылықтардың 

алдын алуға және қызметкер мен жұмыс берушінің құқықтарын қорғауға 

бағытталған. Сондықтан бұл институтты дұрыс қолдану еңбек құқығының 

негізгі міндеттерінің бірі болып қала береді [5]. 

Еңбек-құқықтық жауапкершілік институтын қазіргі кезеңде тек жазалау 

шарасы ретінде ғана емес, сонымен қатар еңбек қатынастарын тиімді реттеудің 

алдын алу және ынталандыру құралы ретінде қарастыру қажет. Өйткені еңбек 

саласындағы құқық бұзушылықтардың басым бөлігі еңбек тәртібінің жеткілікті 

деңгейде сақталмауынан, құқықтық мәдениеттің төмендігінен және 

тараптардың өз құқықтары мен міндеттерін толық білмеуінен туындайды. 

Осыған байланысты еңбек-құқықтық жауапкершіліктің профилактикалық 

(алдын алу) функциясы ерекше маңызға ие. 

Қазіргі еңбек құқығында жұмыс берушінің жауапкершілігіне ерекше 

назар аударылуда. Себебі жұмыс беруші еңбек жағдайларын қамтамасыз ететін 

негізгі субъект болып табылады. Ол қызметкерлерге қауіпсіз еңбек 

жағдайларын жасауға, уақытылы және толық көлемде жалақы төлеуге, еңбек 

шарттарының сақталуын қамтамасыз етуге міндетті. Егер жұмыс беруші осы 

міндеттерді орындамаса, ол материалдық қана емес, сонымен қатар әкімшілік 

жауапкершілікке де тартылады. Мұндай жағдайлар қызметкерлердің 

құқықтарын қорғау механизмдерінің тиімді жұмыс істеуін талап етеді. 
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Институт мер поощрения и взыскания в уголовно-исполнительном праве 

играет важную роль в обеспечении законности, дисциплины и исправительного 

воздействия на осуждЕнных к лишению свободы. Данные меры выступают 

одним из основных инструментов стимулирования правопослушного поведения 

осуждЕнных и реагирования на нарушения установленного порядка отбывания 

наказания. В условиях гуманизации уголовно-исполнительной политики 

Республики Казахстан особую актуальность приобретает вопрос 

совершенствования данного института с учЕтом международных стандартов и 

зарубежного опыта. В Концепции Правовой политики Республики Казахстан до 

2030 года отмечается, что в целях улучшения регулирования порядка и условий 

исполнения и отбывания наказаний и иных мер уголовно-правового 

регулирования, а также усиления охраны прав и свобод, осужденных требуется 

дальнейшее совершенствование уголовно-исполнительного законодательства, в 

том числе путем его приближения к общепризнанным международным 

стандартам [1]. 

Меры поощрения и взыскания представляют собой установленные 

уголовно-исполнительным законодательством формы правового воздействия на 

осуждЕнных, применяемые администрацией учреждений уголовно-

исполнительной системы (УИС) в зависимости от поведения осуждЕнного. 

Согласно Уголовно-исполнительному кодексу Республики Казахстан 

(далее - УИК РК), меры поощрения направлены на закрепление 

положительного поведения осуждЕнных, стимулирование их к соблюдению 

режима и участию в исправительных программах, тогда как меры взыскания 

применяются за нарушение установленного порядка отбывания наказания и 

служат средством поддержания дисциплины, а также закрепляет перечень мер 
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поощрения и взыскания, порядок и основания их применения, а также гарантии 

защиты прав осуждЕнных. Кодекс предусматривает, что при выборе меры 

воздействия учитываются характер и тяжесть проступка, личность 

осуждЕнного, его поведение и отношение к труду, учебе, активное участие в 

воспитательных мероприятиях [2]. 

Практический порядок применения поощрений и взысканий 

конкретизируется ведомственными актами Министерства внутренних дел 

Республики Казахстан, регламентирующими деятельность учреждений УИС. 

Эти документы определяют процедуру фиксации нарушений, рассмотрения 

объяснений, осуждЕнных и порядок вынесения решений в ходе отбывания 

наказаний осужденными к лишению свободы. 

Меры поощрения и взыскания являются важным элементом механизма 

исправления осуждЕнных. Поощрения способствуют формированию 

устойчивой мотивации к правопослушному поведению, тогда как взыскания 

выполняют функцию предупреждения повторных нарушений режима. В то же 

время следует отметить, что существующая система поощрений и взысканий 

нуждается в пересмотре с учетом поведения лиц, отбывающих наказание в виде 

лишения свободы. Дело в том, что действующая система носит общий 

стандартный набор поощрений и взысканий, и не имеет категоризацию в 

зависимости от тяжести совершенного правонарушения. И справедливо 

отмечают некоторые ученые, что в данном контексте отсутствует рационализм 

от вынесения поощрений и наложения взысканий.  

Так по мнению российского ученого В.А. Уткина, рассматривающего 

принцип рационального применения мер принуждения в целом с позиции 

принципа правоприменения как принципа рациональности принуждения, 

требуется расширение системы мер взыскания с осужденных за нарушение 

порядка и условий отбывания наказания в целях увеличения возможностей 

сотрудников УИС при выборе мер взыскания в соответствии с тяжестью 

совершенных проступков [3]. Другие ученые С.И. Вележева и К.Н. Калугина 

подмечают, что «существующий сегодня перечень мер взыскания, 

применяемый к нарушителям порядка и условий отбывания наказаний, не 

характеризуется высоким воспитательным и профилактическим потенциалом», 

а имеющаяся система мер взыскания не является для осужденных фактором, 

который сдерживал бы их противоправные намерения [4]. Если обратиться к 

зарубежному опыту, то в качестве положительного примера может служить 

пенитенциарная система США, где реализуется целый комплекс санкций за 

совершение заключенными запрещенных действий (нарушения установленного 

порядка отбывания наказаний) в период отбывания лишения свободы. Список 

запрещенных действий разделен на четыре категории в зависимости от их 

тяжести. Запрещенные действия заключенных классифицируются на действия с 

наивысшим уровнем опасности (например, убийство), высоким уровнем 

опасности (угроза другому лицу телесными повреждениями и др.), действия 

средней тяжести (злоупотребление разрешенными лекарствами и др.) и 

действия низкого уровня опасности (симуляция болезни и др.). Пособничество, 

попытка, подстрекательство или планирование совершения любого из 
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запрещенных действий рассматривается как совершение самого действия. Если 

осужденный повторно совершает запрещенные действия, то администрация 

пенитенциарного учреждения может применить более строгие санкции - 

дополнительные доступные санкции за повторные запрещенные действия в 

пределах одного и того же уровня опасности. В настоящее время в каждом 

пенитенциарном учреждении США создан и функционирует дисциплинарный 

комитет, обычно состоящий из двух или более сотрудников. Его членами не 

могут быть жертвы, свидетели, следователи или иные лица, каким-либо 

образом вовлеченные в запрещенное действие заключенного. Данное 

подразделение рассматривает отчет о запрещенном действии заключенного, а 

далее принимает обоснованное решение. Дисциплинарный комитет в своих 

выводах должен сделать точное заключение об уровне опасности поведения 

заключенного, сопоставляя с санкциями, которые считает рациональными, что 

делает решение администрации пенитенциарного учреждения США более 

конкретным. В иных зарубежных пенитенциарных системах наблюдается 

тенденция к расширению спектра поощрительных мер и сокращению 

применения строгих дисциплинарных санкций, что способствует повышению 

эффективности исправительного воздействия. 

Международные стандарты, в частности Правила Нельсона Манделы, 

подчЕркивают, что дисциплинарные меры и поощрения должны применяться 

справедливо, соразмерно и с соблюдением процессуальных гарантий 

осуждЕнных, включая право быть выслушанным и право на обжалование [5]. 

Несмотря на нормативную регламентацию, в практике применения мер 

поощрения и взыскания в учреждениях УИС Республики Казахстан выявляется 

ряд проблем: 

- недостаточно объективный (шаблонный) подход к применению 

поощрений; 

- недостаточная индивидуализация мер воздействия; 

- ограниченность процессуальных гарантий осуждЕнных при 

применении взысканий; 

- риск злоупотреблений со стороны должностных лиц при отсутствии 

эффективного контроля. 

Указанные проблемы подтверждают необходимость дальнейшего 

совершенствования правового регулирования и практики применения данных 

мер. 

На основе анализа законодательства и правоприменительной практики 

представляется целесообразным: 

- предоставить уполномоченному органу либо учреждениям УИС 

полномочия для принятия локальных актов по расширению перечня 

поощрительных мер и усилить их роль в системе исправления; 

- провести научные исследования на предмет эффективности 

применяемых мер поощрения и взысканий; 

- усилить судебный и прокурорский контроль за законностью 

применения мер воздействия; 

- внедрить элементы восстановительного подхода и индивидуальных 
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программ стимулирования правопослушного поведения. 

Реализация указанных мер будет способствовать повышению 

эффективности уголовно-исполнительной системы и снижению уровня 

повторной преступности. Институт мер поощрения и взыскания в отношении 

осуждЕнных к лишению свободы является важнейшим элементом уголовно-

исполнительного права Республики Казахстан. Его совершенствование должно 

осуществляться с учЕтом принципов гуманизма, законности и международных 

стандартов, что позволит обеспечить баланс между поддержанием дисциплины 

и эффективным исправительным воздействием. 
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Кез келген өркениетті мемлекеттің қылмыстық-атқару саясатының түпкі 

мақсаты - адамды тек оқшаулау емес, оны қоғамның толыққанды мүшесі 

ретінде қайта тәрбиелеп шығару. Бұл процесс ғылыми тілде «ресоциализация» 

деп аталады. Сотталған адамның бас бостандығынан айыру орындарынан 
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шыққаннан кейін жат мінез-құлықтан арылып, әлеуметтік ортаға бейімделуі 

үшін мемлекет тарапынан қолданылатын маңызды құралдардың бірі - кешірім 

жасау және рақымшылық актілері. 

Қазақстан Республикасының қылмыстық-атқару заңнамасы соңғы 

жылдары адам құқықтарын қорғау және жазаны өтеу жағдайларын ізгілендіру 

бағытында үлкен трансформациядан өтті. Бұл ретте кешірім жасау мен 

рақымшылық жай ғана «босату» шарасы емес, бұл - сотталған адамға берілген 

мемлекеттік сенім және оның түзелу жолына түскенін мойындау актісі [1, 45]. 

Мақаланың мақсаты - осы институттардың сотталғандарды 

ресоциализациялаудағы нақты тиімділігін зерттеу. 

Кешірім жасау және рақымшылықтың құқықтық мазмұны. 

Ресоциализация тұрғысынан қарасақ, кешірім жасау мен рақымшылықтың 

айырмашылығы маңызды. Рақымшылық (амнистия) - бұл Парламент 

қабылдайтын, қылмыстардың белгілі бір санатына жататын адамдар тобына 

бағытталған жаппай сипаттағы акт. Ал кешірім жасау (помилование) - бұл 

Президенттің нақты бір тұлғаға қатысты шығаратын жеке шешімі [2, 78]. 

Тиімділік тұрғысынан кешірім жасау институты жоғары бағаланады, 

себебі мұнда адамның жеке басы, оның жасаған қылмысына өкінуі, түрмедегі 

мінез-құлқы және қоғамға қайта оралуға дайындығы мұқият тексеріледі. 

Профессор С.М. Рахметов атап өткендей, кешірім жасау - бұл мемлекеттің 

сотталған адаммен жүргізген тәрбие жұмысының нәтижесін заңды түрде бекітуі 

[3, 210]. 

Ресоциализацияның психологиялық және әлеуметтік аспектілері. 

Сотталған адам үшін мерзімінен бұрын босап шығу - үлкен психологиялық 

стимул. Рақымшылық немесе кешірім жасау актісіне ілігу үміті сотталғандарды 

мекеме ішіндегі тәртіпті сақтауға, еңбекпен айналысуға және білім алуға 

итермелейді. 

Алайда, ресоциализация тек босап шығумен аяқталмайды. Ол босап 

шыққаннан кейінгі алғашқы айлардағы әлеуметтік қолдауды қажет етеді. 

Ғалым Г.Т. Құлжанованың пікірінше, егер рақымшылыққа ілінген адамның 

барар жері, істер ісі болмаса, ресоциализация процесі сәтсіздікке ұшырап, адам 

қайтадан қылмыс жолына түсуі мүмкін [4, 115]. Сондықтан рақымшылық 

актілерінде босатылғандарды жұмысқа орналастыру мен тұрғын үймен қамту 

тетіктері қатар жүруі тиіс. 

Рақымшылықтың тиімділігі: статистика және шындық. Қазақстан 

тарихындағы рақымшылық актілерін талдасақ (мысалы, 2016, 2021 жылдар), 

олардың негізінен әлеуметтік осал топтарға - әйелдерге, кәмелетке 

толмағандарға, қарттарға және мүгедектерге бағытталғанын көреміз. Бұл - 

гуманизмнің көрінісі. 

Статистикалық мәліметтерге сүйенсек, рақымшылық бойынша 

босатылғандардың арасындағы рецидив (қайталап қылмыс жасау) деңгейі 

жалпы босатылғандарға қарағанда төмен [5, 62]. Бұл рақымшылықтың тек 

«түрмелерді босату» емес, адамдарды қоғамға қайтарудағы тиімді құрал екенін 

дәлелдейді. Бірақ тиімділікті арттыру үшін рақымшылықтан кейінгі 

пробациялық бақылауды күшейту қажет [6, 88.]. 
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Халықаралық тәжірибе және ресоциализация модельдері. Еуропа 

елдерінде (мысалы, Скандинавия елдерінде) ресоциализация «түрмеден тыс» 

басталады. Оларда кешірім жасау институты адамның әлеуметтік 

байланыстарын сақтауға негізделген. Ресей Федерациясында рақымшылық 

институты жиі қолданылғанымен, босатылғандарды жұмысқа орналастыру 

мәселесі әлі де өзекті [7, 142]. 

Қазақстандық модель - бұл мемлекеттік қолдау мен қоғамдық 

бақылаудың синтезі. Кешірім жасау кезінде Президент жанындағы 

комиссияның құрамына қоғам белсенділері мен құқық қорғаушылардың кіруі 

шешімнің әділдігін және ресоциализация мүмкіндігін арттырады. 

Проблемалық тұстар және ұсыныстар. Зерттеу барысында 

ресоциализация тиімділігіне кедергі келтіретін бірнеше фактор анықталды: 

1. Стигматизация: Қоғамның сотталғандарды қабылдауға дайын болмауы. 

2. Экономикалық кедергілер: Бұрын сотталғандардың жұмысқа 

орналасудағы қиындықтары. 

3. Құқықтық сауатсыздық: Босатылғандардың өздеріне тиесілі әлеуметтік 

көмектерді білмеуі. 

Осыған байланысты, рақымшылық туралы заңдарда тек босату емес, 

«босатылғаннан кейінгі алғашқы 6 айлық қолдау пакетін» (уақытша баспана, 

кәсіби қайта даярлау) міндетті түрде қарастыру ұсынылады. 

Қорытындылай келе, кешірім жасау және рақымшылық актілері - 

қылмыстық-атқару саясатының ажырамас бөлігі. Олардың сотталғандарды 

ресоциализациялаудағы тиімділігі тікелей мемлекеттік органдар мен қоғамның 

бірлескен жұмысына байланысты. Кешірім жасау адамға «екінші мүмкіндік» 

берсе, ресоциализация сол мүмкіндікті дұрыс пайдалануға жағдай жасайды. 

Зерттеу қорытындысы бойынша, ресоциализацияның табысты болуы 

үшін кешірім жасау актілерін жеке-дара бағалау тәсілін (individual approach) 

күшейту және босап шыққаннан кейінгі пробациялық сүйемелдеуді жетілдіру 

қажет деген тұжырым жасалады. Бұл шаралар қылмыстық ортаға қайта оралу 

қаупін азайтып, қоғамның қауіпсіздігін қамтамасыз етеді. 
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Мемлекеттің қылмыстық саясаты тек жазалауды ғана емес, сонымен бірге 

қылмыс жасаған адамдарға түзелуге мүмкіндік беруді, яғни гуманизм 

принципін де көздейді. Бұл тұрғыда «қылмыстық жауаптылықтан босату» және 

«рақымшылық» (амнистия) институттары ерекше орын алады. Көп жағдайда 

қарапайым азаматтар, тіпті кейде заңгер мамандар да бұл екі ұғымды бір-

бірімен шатастырып жатады. Алайда, олардың құқықтық табиғаты, қабылдану 

деңгейі және тудыратын заңдық салдары мүлдем басқа. 

Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексі (бұдан әрі - ҚР ҚК) 

жауаптылықтан босатудың нақты негіздерін белгілесе, рақымшылық актісі 

мемлекеттің жоғарғы өкілді органымен қабылданатын ерекше саяси-құқықтық 

акт болып табылады [1,55]. Бұл мақаланың мақсаты - аталған институттардың 

аражігін ажыратып, олардың қолданылу ерекшеліктерін айқындау. 

Қылмыстық жауаптылықтан босату: жалпы негіздері. Қылмыстық 

жауаптылықтан босату дегеніміз - адамның әрекетінде қылмыс құрамы болса 

да, заңда көрсетілген белгілі бір жағдайларға байланысты мемлекеттің оған 

жаза қолданудан бас тартуы. ҚР ҚК Жалпы бөлімінің 11-тарауында бұл 

институттың бірнеше түрі көрсетілген: 

- шын өкінуіне байланысты (65-бап); 

- тараптардың татуласуына байланысты (67-бап); 

- ескіру мерзімінің өтуіне байланысты (71-бап) және т.б. 

Мұндағы басты ерекшелік - босатудың жеке-дара сипаты. Яғни, шешім 

нақты бір адамға, оның жеке басына және жасаған әрекетіне қатысты 

қабылданады [2, 102]. Мысалы, татуласу институты тек жәбірленушінің 

кешірімі болғанда ғана жүзеге асады. Профессор С.М. Рахметов атап өткендей, 
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бұл шаралар қылмыстық процесті үнемдеуге және сотқа дейінгі кезеңде дауды 

шешуге бағытталған [3, 215]. 

Рақымшылық актісінің ерекше табиғаты. Рақымшылық (амнистия) - бұл 

соттың немесе тергеушінің еркі емес, мемлекеттің (Парламенттің) еркі. 

Рақымшылық нақты бір адамға емес, қылмыстардың белгілі бір санатына 

немесе адамдардың тобына (мысалы, ардагерлер, кәмелетке толмағандар, 

әйелдер) бағытталады. 

Рақымшылықтың құқықтық табиғаты - ол заң шығарушы биліктің 

гуманизм актісі. Рақымшылық туралы заң қабылданғанда, ол сол заңның 

аясына ілігетін барлық адамдарға бірдей қолданылады. Мұнда жәбірленушінің 

пікірі немесе адамның өкінуі әрдайым міндетті шарт бола бермейді (егер заңда 

басқаша көрсетілмесе) [4, 88]. 

Аражігін ажырату критерийлері. Осы екі институтты салыстыру арқылы 

мынадай басты айырмашылықтарды бөліп көрсетуге болады: 

1. Қолдану деңгейі: Жауаптылықтан босатуды сот, прокурор немесе 

тергеуші (заң аясында) жүзеге асырады. Рақымшылықты тек ҚР Парламенті заң 

қабылдау арқылы жүзеге асырады [5, 45]. 

2. Субъектілер ауқымы: Жауаптылықтан босату - жеке 

(персонифицированный), рақымшылық - көпшілікке арналған (публичный). 

3. Уақытша шеңбері: Жауаптылықтан босату негіздері Қылмыстық 

кодексте тұрақты түрде жазылған. Рақымшылық - біржолғы науқандық 

сипаттағы акт [6, 120]. 

4. Құқықтық салдары: Рақымшылық актісі бойынша адам тек 

жауаптылықтан емес, жазадан да, тіпті соттылықтан да босатылуы мүмкін. Ал 

жауаптылықтан босату көбінесе сот үкімі шыққанға дейін жүзеге асады. 

Кешірім жасаумен байланысы. Тақырыпты тереңдету үшін кешірім жасау 

(помилование) институтын да айта кеткен жөн. Егер рақымшылықты 

Парламент жасаса, кешірім жасау - Президенттің ерекше құзыреті. Кешірім 

жасау рақымшылық сияқты жалпылама емес, нақты бір сотталған адамның 

өтініші бойынша ғана қаралады [1, 62]. Бұл - гуманизмнің ең жоғарғы нүктесі. 

Практикалық мәселелер мен соттылық. Тәжірибеде рақымшылықты 

қолдану кезінде «соттылық» (судимость) мәселесі жиі туындайды. Егер адам 

қылмыстық жауаптылықтан босатылса, ол сотталмаған болып саналады. Ал 

рақымшылық бойынша жазадан босатылғанда, соттылықты жою туралы заңда 

арнайы көрсетілуі тиіс. Бұл адамның кейінгі өміріне, жұмысқа орналасуына 

тікелей әсер ететін фактор [7, 67]. 

Сот практикасын зерттеу көрсеткендей, рақымшылық актілері көбінесе 

мемлекеттік мерекелерге (мысалы, Тәуелсіздік күні) орай қабылданады. Осы 

тұста ғалымдар арасында «рақымшылық қылмыс жасаған адамдарды еркінсітіп 

жібермей ме?» деген пікірталастар туындайды. Алайда, статистика 

рақымшылыққа іліккендердің қайта қылмыс жасау көрсеткіші өте төмен екенін 

көрсетеді [4, 95]. 

Жүргізілген зерттеу жұмысы қылмыстық жауаптылықтан босату мен 

рақымшылық актісінің мақсаты бір (гуманизм және адамға мүмкіндік беру) 

болғанымен, олардың құқықтық табиғаты екі бөлек екенін көрсетті. 



158 

 

Қылмыстық жауаптылықтан босату - бұл қылмыстық заңның тұрақты 

нормаларына негізделген, сот және тергеу органдарының күнделікті қызметінде 

қолданылатын құқықтық құрал. Ол адамның қылмыстан кейінгі оңтайлы мінез-

құлқын (өкіну, татуласу, шығынды өтеу) ынталандыруға бағытталған. 

Ал рақымшылық - бұл мемлекеттің ерекше саяси-құқықтық еркі. Ол 

нақты бір тұлғаға емес, адамдар тобына бағытталады және қоғамдағы 

әлеуметтік тұрақтылықты нығайтуды көздейді. Бұл екі институттың аражігін 

ажырату заңдылық принципін сақтау үшін өте маңызды: рақымшылық - заң 

шығарушы биліктің құзыреті болса, жауаптылықтан босату - сот билігі мен 

құқық қорғау жүйесінің функциясы. 

Зерттеу барысында анықталғандай, Қазақстанның қылмыстық саясатында 

бұл екі институт та либерализация және декриминализация үрдістеріне толық 

сәйкес келеді. Алайда, оларды қолдану барысында жәбірленушінің мүддесі мен 

жазаның бұлтартпастығы қағидаты арасындағы теңгерімді сақтау басты мәселе 

болып қала береді. 

Қазіргі кезеңдегі қылмыстық-атқару саясатының эволюциясы жазалаушы 

доктринадан қалпына келтіруші доктринаға трансформациялануымен 

сипатталады. Бұл үдерісте кешірім жасау және рақымшылық институттары 

жазаны өтеудің формальды актілері ғана емес, сотталған тұлғаны әлеуметтік 

ортаға интеграциялаудың стратегиялық тетіктері ретінде қарастырылады. 

Ресоциализация феномені - құқық бұзушының ішкі деструктивті бағдарларын 

жоюға және оның заңға мойынсұнушылық мінез-құлқын қалыптастыруға 

бағытталған кешенді құқықтық, әлеуметтік және психологиялық процесс. 

«Пробация туралы» Қазақстан Республикасының Заңы аясында 

ресоциализациялық шаралардың жүйелілігі пенитенциарлық пробация 

кезеңінде айқын көрініс табады. Рақымшылық актілерінің тиімділігі 

заңнамалық деңгейдегі келесі детерминанттармен айқындалады: 

1. Субъективті фактор: Сотталған тұлғаның өз іс-әрекетінің қоғамға 

қауіптілігін саналы түрде ұғынуы және позитивті әлеуметтік байланыстарды 

қалпына келтіруге ұмтылысы. 

2. Институционалдық фактор: Түзеу мекемелері мен пробация 

қызметтерінің босатылатын тұлғаға әлеуметтік-құқықтық карта негізінде 

жүйелі қолдау көрсету қабілеті. 

Ғылыми зерттеулер мен пенитенциарлық статистикалық көрсеткіштер 

рақымшылық актісінің қолданылуы мен қайталама қылмыстың (рецидив) 

деңгейі арасында кері пропорционалды байланыс бар екенін растайды. Алайда, 

ресоциализацияның тиімділігі тек босату актісімен шектелмейді. Мұндағы 

басты көрсеткіш - тұлғаның еңбек нарығына қатысу деңгейі және кәсіби 

біліктілігінің қоғамдық сұранысқа сәйкестігі. Колониялар ішіндегі өндірістік 

бағдарламалардың болуы сотталғандардың әлеуметтік оқшауланудан арылуына 

және экономикалық тәуелсіздікке қол жеткізуіне мүмкіндік береді. 

Сонымен, кешірім жасау және рақымшылық институттары қылмыстық-

атқару саясатында гуманизм принципін іске асырудың негізгі легитимді 

тәсілдері болып табылады. Зерттеу нәтижесі көрсеткендей, ресоциализацияның 

пәрменділігін арттыру үшін пробациялық бақылау мен әлеуметтік қолдаудың 
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синергиясын қамтамасыз ету қажет. Бұл бағыттағы заңнамалық реформалар 

сотталғандарды қоғамға қайтарудың құқықтық кепілдіктерін нығайтуға және 

қылмыстық ортаның қайта жаңғыруын тежеуге бағытталуы тиіс. 

Келесі ұсыныстарды ұсынамыз, зерттеу нәтижелеріне сүйене отырып, 

Қазақстан Республикасының заңнамасы мен сот-тергеу тәжірибесін жетілдіру 

бойынша мынадай ұсыныстар тұжырымдалады: 

1. Рақымшылық актілеріндегі мүліктік зиянды өтеу шартын қатаңдату: 

Болашақта қабылданатын рақымшылық туралы заңдарда жәбірленушіге 

келтірілген материалдық шығынның толық өтелуін «міндетті шарт» ретінде 

бекіту қажет. Бұл мемлекеттің кешірімділігі жәбірленуші тараптың 

құқықтарына нұқсан келтірмеуін қамтамасыз етеді. 

2. Соттылықты жою тәртібін біріздендіру: Рақымшылық актісі бойынша 

жазадан босатылған адамдардың соттылығын жою мерзімдері мен тәртібін 

Қылмыстық кодекстің 79-бабымен үйлестіру ұсынылады. Бұл ресоциализация 

процесін жеңілдетіп, құқықтық белгісіздікті жояды. 

3. Татуласу институтын (67-бап) цифрландыру: Тараптардың татуласуы 

кезіндегі сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін болдырмау үшін медиация 

процесін және татуласу келісімін бекітуді электрондық форматқа (сот кабинеті 

арқылы) толық көшіру қажет. Бұл процестің ашықтығы мен еріктілігін 

кепілдендіреді. 

4. «Қайталанбау» шартын енгізу: Қылмыстық жауаптылықтан босатуды 

(мысалы, 65, 67-баптар бойынша) адамның өмірінде тек бір рет қана қолдану 

мүмкіндігін заңнамалық деңгейде бекіту ұсынылады. Бұл құқықтық 

жеңілдіктерді «кәсіби» қылмыскерлердің теріс пайдалануына жол бермейді. 

5. Түсіндірме жұмыстарын күшейту: Жоғарғы Сот деңгейінде 

рақымшылық пен кешірім жасау актілерінің қолданылу аясы бойынша жаңа 

нормативтік қаулы немесе қолданыстағы қаулыларға толықтырулар енгізу 

қажет. Бұл төменгі сатыдағы соттарда істерді саралау кезінде біркелкілікті 

қамтамасыз етеді. 

Бұл ұсыныстардың жүзеге асуы қылмыстық құқық институттарының 

тиімділігін арттырып, мемлекеттің жазалау және кешірім жасау 

функцияларының арасындағы әділ теңгерімді орнатуға септігін тигізеді. 
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Кез келген мемлекеттің тұрақты дамуы мен демократиялық 

институттарының өміршеңдігі тек мінсіз жазылған заңдарға ғана емес, сол 

қоғамның құқықтық мәдениетінің деңгейіне тікелей байланысты. «Жаңа 

Қазақстан» тұжырымдамасы аясында біз тек саяси-экономикалық 

реформаларды ғана емес, сонымен бірге қоғамдық сананың терең 

трансформациясын мақсат етіп отырмыз. Бұл үдерістегі басты бағыт - ұлттық 

бірегейлікті сақтай отырып, жалпыадамзаттық құқықтық құндылықтарға 

бейімделу. 

Құқықтық мәдениет - бұл қоғамның заңға деген құрметі, құқықтық білімі 

мен күнделікті өмірдегі әділдік принциптерін ұстану қабілеті. Қазақстан үшін 

бұл мәселе екіұдай сипатқа ие: бірі - дала демократиясының терең 

тамырларынан нәр алу, екіншісі - жаһандық құқық тәртібінің стандарттарына 

сәйкес келу [1, 12]. Мақаланың өзектілігі осы екі бастаудың синтезін ғылыми 

тұрғыдан пайымдау болып табылады. 

Негізгі бөлім. Ұлттық құндылықтар - құқықтық мәдениеттің іргетасы.  

Қазақ халқының құқықтық мәдениеті ғасырлар бойы қалыптасқан бірегей 

жүйе. Біздің бабаларымыз жазбаша кодекстерсіз-ақ «Қасым ханның қасқа 

жолы», «Есім ханның ескі жолы» және «Жеті жарғы» арқылы күрделі қоғамдық 

қатынастарды реттеп отырған. Мұндағы ең басты құндылық - әділдік пен 

шешендік өнердің ұштасуы болды. 

Билер соты институты - әлемдік құқық тарихындағы медиация мен 

татуласудың ең озық үлгісі. Бидің шешімі тек күшке емес, бедел мен халықтың 

сеніміне сүйенді. Профессор С.З. Зиманов атап өткендей, қазақ билерінің 

құқықтық санасы «аталы сөзге тоқтау» қағидатына негізделген, бұл бүгінгі 
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құқықтық мемлекет идеясының қайнар көзі [2, 45]. Жаңа Қазақстанда осы 

тарихи жадыны жаңғырту - құқықтық нигилизмге қарсы ең тиімді екпе. 

Халықаралық стандарттар: заманауи талаптар. Екінші жағынан, 

Қазақстан өзін әлемдік қоғамдастықтың толыққанды мүшесі ретінде сезінеді. 

Сондықтан біздің құқықтық жүйеміз БҰҰ-ның Адам құқықтары жөніндегі 

декларациясы, Еуропалық кеңестің стандарттары мен заң үстемдігінің 

жаһандық индекстеріне сай болуы тиіс. 

Конституциялық реформалар нәтижесінде Конституциялық Соттың 

құрылуы, Адам құқықтары жөніндегі уәкілдің (омбудсмен) мәртебесін нығайту 

- халықаралық стандарттарды ұлттық заңнамаға имплементациялаудың айқын 

көрінісі [3, 28]. Бұл институттар азаматтардың мемлекетке деген сенімін 

арттырып, құқықтық мәдениеттің жаңа сапалық деңгейге көтерілуіне жол 

ашады. Халықаралық сарапшылардың пікірінше, құқық үстемдігі орнаған 

қоғамда ғана инвестициялық тартымдылық пен әлеуметтік теңдік болады [4, 

112]. 

«Заң мен Тәртіп» концепциясы және қоғамдық сана. Мемлекет басшысы 

Қ.К. Тоқаев ұсынған «Заң мен Тәртіп» қағидаты - Жаңа Қазақстанның 

құқықтық идеологиясының өзегі. Бұл тек қылмыспен күрес емес, бұл - әрбір 

азаматтың тұрмыстық деңгейде заңды бұзбауға, айналасына жауапкершілікпен 

қарауға деген ішкі қажеттілігі. 

Құқықтық мәдениеттің дамуына кедергі келтіретін негізгі фактор - 

құқықтық нигилизм, яғни заңды менсінбеу немесе одан аттап өту мүмкіндігіне 

сену. Бұл мәселені шешу үшін құқықтық тәрбие балабақша мен мектеп 

қабырғасынан басталуы тиіс. Ғалым Г.Т. Құлжанованың зерттеулері 

көрсеткендей, азаматтардың 40%-ы заңды қорғаныс құралы емес, тек шектеу 

шарасы ретінде қабылдайды [5, 94]. Бұл парадигманы өзгерту - біздің басты 

міндетіміз. 

Синтездің практикалық тетіктері. Ұлттық құндылықтар мен халықаралық 

стандарттар қалай ұштасады? Оның жарқын мысалы - Қазақстандағы медиация 

институты. Бір жағынан, бұл - билер сотының заманауи жалғасы (татуласу 

мәдениеті), екінші жағынан - батыстық құқық жүйесіндегі баламалы дауларды 

шешу (ADR) стандарты [6, 56]. 

Сондай-ақ, заңнамадағы гуманизация процестері де осы синтездің жемісі. 

Өлім жазасын жою, әйелдер мен балалардың құқықтарын қорғауды күшейту - 

бұл әрі ұлттық дәстүріміздегі «әлсізге қорған болу» қағидаты, әрі халықаралық 

гуманитарлық талап. Бұл жерде құқықтық мәдениеттің дамуы тек мемлекеттік 

аппараттың емес, бүкіл азаматтық қоғамның ортақ ісіне айналуы маңызды. 

Цифрлық құқықтық мәдениет. Қазіргі Қазақстан цифрландыру бойынша 

әлемдік көшбасшылардың қатарында. «E-gov», «E-sud» жүйелері құқықтық 

қатынастарды ашық етіп, сыбайлас жемқорлыққа тосқауыл қоюда. Цифрлық 

құқықтық мәдениет - бұл азаматтың өз құқығын смартфон арқылы қорғай алуы, 

заң жобаларын талқылауға онлайн қатысуы [7, 82]. Бұл үдеріс құқықтық 

сауаттылықты арттырудың ең төте жолы болып табылады. 

Жаңа Қазақстанның құқықтық мәдениеті - бұл ұлттық құқықтық мұраның 

аксиологиялық қуаты мен халықаралық демократиялық стандарттардың 
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функционалдық тиімділігінің үйлесімі. Құқықтық мемлекет құру жолындағы 

стратегиялық мақсат - азаматтардың заңды тек шектеуші күш емес, өз 

бостандықтарының кепілі ретінде қабылдауына қол жеткізу. 

Зерттеу барысында анықталғандай, құқықтық мәдениеттің сапалық 

деңгейін арттыру үшін институционалдық реформаларды құқықтық 

идеологиямен нығайту қажет. Бұл бағыттағы жұмыстар қоғамдағы құқықтық 

нигилизмді еңсеруге және «Заң үстемдігі» принципін ұлттық бірегейліктің 

ажырамас бөлігіне айналдыруға бағытталуы тиіс. 

Қорытындылай келе, Жаңа Қазақстанның құқықтық мәдениеті - бұл 

өткеннің өнегесі мен болашақтың талаптарының үйлесімді бірлігі. Біз билердің 

әділдігін негіз етіп алып, оны заманауи демократиялық институттармен 

байытуымыз керек. Зерттеу қорытындылары бойынша мынадай ұсыныстар 

тұжырымдалады: 

1. Құқықтық идеологияны ұлттық кодпен байланыстыратын мемлекеттік 

бағдарлама әзірлеу. 

2. Құқықтық білім беруді креативті форматқа (әлеуметтік желілер, 

интерактивті ойындар) көшіру. 

3. Сот және құқық қорғау жүйесіндегі «ашықтық» пен «сервистік 

модельді» халықаралық стандарттарға сай толық аяқтау. 

Тек құқықтық мәдениеті биік қоғам ғана нағыз әділетті мемлекет құра 

алады. Бұл - ұзақ процесс, бірақ оның нәтижесі - тұрақтылық пен берекелі 

болашақ. 
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Бүгінгі таңда Қазақстан қоғамындағы құқықтық сананың дамуы мен 

өзгеруі цифрлық технологиялардың қарқынды дамуымен тікелей байланысты. 

Мемлекеттің «Цифрлық Қазақстан» бағдарламасын жүзеге асыруы, сот және 

құқық қорғау жүйесінің электронды форматқа көшуі адамдардың құқықты 

қабылдау деңгейіне үлкен әсер етуде. Алайда, бұл процесс тек оң өзгерістермен 

ғана емес, сонымен қатар «құқықтық нигилизм» деп аталатын құбылыстың 

жаңа формаларының пайда болуымен де қатар жүріп жатыр. Құқықтық 

нигилизм - бұл заңдарды елемеу, оларға сенбеу немесе құқықтық нормаларды 

тиімсіз деп санау. Оны еңсеру - құқықтық мемлекет құру жолындағы басты 

міндет. 

Қазақстандық құқықтық сананың трансформациялану ерекшеліктері. 

Қазақстандық құқықтық сана - бұл тарихи дәстүрлер мен заманауи либералды 

құндылықтардың қосындысы. Отандық ғалымдардың пікірінше, өтпелі 

кезеңнен өткен қоғамда құқықтық сана көбінесе мемлекеттік билікке тәуелді 

болып қала береді. Профессор Н.И. Матузов құқықтық нигилизмді «қоғамның 

рухани дерті» деп сипаттай отырып, оның негізі заңды сыйламаушылықта 

жатқанын айтады [1]. 

Қазіргі трансформация кезеңінде біз «электронды құқықтық сананың» 

қалыптасуын көріп отырмыз. Бұл дегеніміз - азаматтардың құқықтық 

қатынастарға цифрлық платформалар (e-Gov, сот кабинеті) арқылы түсуі. Бұл 

бір жағынан ашықтықты қамтамасыз етсе, екінші жағынан заңды тікелей 

қарым-қатынастан алшақтатып, құқықтық сезімнің виртуалды сипат алуына 

әкеледі. 

Цифрландыру жағдайындағы құқықтық нигилизмнің себептері. 

Цифрландыру құқықтық саланы жеделдеткенімен, нигилизмнің жаңа толқынын 

тудырды. Оның негізгі себептеріне мыналарды жатқызуға болады: 

1. Ақпараттық қауіпсіздікке сенімсіздік. Азаматтардың жеке деректерінің 

тарап кетуі немесе цифрлық алаяқтықтың көбеюі заңның қорғаушылық 

функциясына деген күмәнді арттырады. 

2. Цифрлық теңсіздік. Технологияны меңгермеген немесе интернетке 
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қолжетімділігі шектеулі азаматтар өздерін құқықтық өрістен тыс қалғандай 

сезінеді. 

3. Құқықтық мәдениеттің төмендігі. Интернеттегі анонимділік заңсыз 

әрекеттерге (кибербуллинг, жалған ақпарат тарату) жол ашады, бұл 

жауапкершілік сезімін төмендетеді. 

Бұл мәселелерді зерттеуде Г.С. Сапарғалиевтің мемлекеттік басқару мен 

құқық теориясы төңірегіндегі еңбектері әлі де өзекті. Ол құқықтық сананы 

жетілдірудің басты құралы - заң алдындағы теңдік екенін атап өткен [2]. 

Құқықтық нигилизмді еңсеру тетіктері. Құқықтық нигилизмді тек 

жазалау шараларымен жеңу мүмкін емес. Бұл үшін кешенді тетіктер қажет: 

1. Құқықтық тәрбие және ағарту ісі. Цифрлық гигиена мен құқықтық 

сауаттылықты мектеп қабырғасынан бастап оқыту керек. Азаматтар өз 

құқықтарын цифрлық ортада қалай қорғау керектігін білуі тиіс. 

2. Заңдардың сапасын арттыру. Заңдар түсінікті, қарапайым және тұрақты 

болуы керек. Жиі өзгеретін нормативтік актілер азаматтардың заңға деген 

сенімін жоғалтады. 

3. Сот жүйесінің ашықтығы. «Smart-сот» жобалары аясында судьялардың 

шешім қабылдау процесі барынша ашық болуы тиіс. Сонда ғана адамдар 

әділдіктің бар екеніне сенеді. 

Белгілі заңгер С.З. Зиманов құқықтық сананың негізі - бұл халықтың 

әділдікке деген сенімі екенін айтқан. Оның пікірінше, заң тек қағазда емес, 

адамдардың жүрегінде болуы тиіс [3]. 

Қорыта айтқанда, Қазақстандағы құқықтық сананың трансформациясы - 

бұл табиғи процесс. Цифрландыру бізге үлкен мүмкіндіктер бергенімен, 

құқықтық мәдениетті ұмытпауымыз қажет. Құқықтық нигилизмді жеңу - тек 

мемлекеттің емес, әрбір азаматтың міндеті. Технологиялар өзгереді, бірақ 

құқықтың адамгершілік пен әділдікке негізделген мәні өзгермеуі тиіс. Сонда 

ғана біз заманауи, өркениетті және құқықтық қоғам құра аламыз. 

Зерттеу жұмысын жүргізу барысында Қазақстан қоғамындағы құқықтық 

сананың күрделі әрі қайшылықты трансформациялық кезеңді бастан кешіп 

жатқаны анықталды. Цифрландыру процесі құқықтық қатынастарды 

оңтайландырып, мемлекеттік қызметтердің қолжетімділігін арттырғанымен, ол 

дәстүрлі құқықтық нигилизмнің жаңа формаларының (киберқылмысқа 

бейімділік, цифрлық құқықтарды елемеу, виртуалды анонимділікке сеніп заң 

бұзу) пайда болуына алып келді. 

Негізгі қорытындылар: 

1. Құқықтық сананың виртуалдануы: Азаматтардың құқықтық тәртіпті 

қабылдауы физикалық кеңістіктен цифрлық кеңістікке ауысуда, бұл құқықтық 

тәрбие әдістерін түбегейлі жаңартуды талап етеді. 

2. Сенім дағдарысы: Нигилизмнің басты себебі - технологияның 

жетіспеушілігі емес, құқық қолданушы органдардың іс-әрекетіндегі 

ашықтықтың аздығы және жеке деректердің қорғалуына деген күмән. 

3. Жүйелілік қажеттілігі: Құқықтық нигилизмді тек техникалық 

шешімдермен еңсеру мүмкін емес; ол үшін қоғамның құқықтық мәдениеті мен 

мемлекеттік институттардың легитимділігі қатар дамуы тиіс. 
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Ұсыныстар. Қазақстандағы құқықтық сананы сауықтыру және цифрлық 

ортадағы заңсыздықтарды азайту мақсатында келесідей іс-шараларды жүзеге 

асыру ұсынылады: 

1. Цифрлық құқықтық ағарту бағдарламасын енгізу: 

a) Білім беру жүйесінде (мектептер мен ЖОО-ларда) тек «Құқық 

негіздерін» ғана емес, «Цифрлық құқық және киберқауіпсіздік әдебі» атты 

арнайы курстарды енгізу. 

b) Халыққа арналған «Digital Law Literacy» (Цифрлық құқықтық 

сауаттылық) ашық онлайн-платформасын құру, онда азаматтар өздерінің 

виртуалды кеңістіктегі құқықтары мен міндеттерін қарапайым тілде үйрене 

алады. 

2. Заңнаманы «цифрлық сүзгіден» өткізу: 

a) Қолданыстағы нормативтік-құқықтық актілерді цифрлық шындыққа 

сәйкестігін тексеру (мысалы, АПК мен ҚПК-дегі электронды дәлелдемелердің 

маңызын арттыру және оларды жинау тетіктерін жеңілдету). 

b) Заң жобаларын талқылау кезінде «Ашық НҚА» порталының тиімділігін 

арттырып, азаматтардың пікірін ескерудің міндетті механизмін енгізу. 

3. «Цифрлық сот төрелігіне» сенімді арттыру: 

a) Сот шешімдерінің алгоритмдерін (AI элементтері қолданылса) 

барынша ашық ету және азаматтарға сот процесінің әрбір кезеңін қадағалауға 

мүмкіндік беретін сервистерді жетілдіру. 

b) Киберқылмыстар бойынша мамандандырылған судьялар мен 

тергеушілер корпусын дайындау, бұл құқық бұзушылықтардың ашылу 

көрсеткішін көтеріп, жазаның бұлтартпастығы принципін нығайтады. 

4. Мемлекеттік органдардың коммуникациялық стратегиясын өзгерту: 

b) Мемлекеттік қызметкерлер мен құқық қорғау орган өкілдерінің 

әлеуметтік желілердегі мәдениетін қалыптастыру. Халықпен «кеңсе тілінде» 

емес, түсінікті әрі ашық диалог орнату құқықтық нигилизмнің психологиялық 

кедергілерін жоюға көмектеседі. 
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Введение. Современное общество характеризуется стремительным 

развитием информационных технологий и глобальной цифровизацией всех 

сфер жизни. Интернет стал неотъемлемой частью экономики, государственного 

управления и повседневной деятельности граждан. Однако наряду с 

положительными аспектами цифровизация привела к появлению новых форм 

преступности - киберпреступлений. 

Киберпреступность представляет собой совокупность противоправных 

деяний, совершаемых с использованием информационных технологий, 

компьютерных систем и сетей [1]. ЕЕ рост обусловлен расширением цифрового 

пространства, анонимностью пользователей и недостаточным уровнем защиты 

информации. 

Киберпреступность охватывает широкий спектр противоправных 

действий, связанных с использованием компьютерных технологий. К основным 

признакам киберпреступности относятся: 

- использование информационно-коммуникационных технологий в 

качестве средства или объекта преступления [2]; 

- трансграничный характер; 

- высокая степень латентности; 

- сложность выявления и доказывания. 

Киберпреступления могут быть направлены как против отдельных 

пользователей, так и против государственных органов, финансовых институтов 

и крупных корпораций. 

Среди наиболее распространЕнных видов киберпреступлений можно 

выделить: 

1. Несанкционированный доступ к информации. 

Хакерские атаки направлены на получение доступа к конфиденциальной 

информации. Это может включать взлом аккаунтов, серверов и баз данных [3]. 

2. Кибермошенничество. 

Данный вид преступлений включает фишинг, интернет-мошенничество, 



167 

 

создание поддельных сайтов и финансовые махинации. 

3. Распространение вредоносного программного обеспечения. 

Вирусы, трояны и программы-вымогатели используются для нанесения 

ущерба пользователям и организациям. 

4. Кибертерроризм. 

Представляет собой использование цифровых технологий для нанесения 

ущерба государственным системам, инфраструктуре и безопасности. 

5. Нарушение авторских прав. 

Незаконное распространение цифрового контента также относится к 

киберпреступлениям. 

Рост киберпреступности обусловлен рядом факторов: 

- глобализация информационного пространства; 

- доступность технологий и программных средств; 

- недостаточный уровень кибербезопасности; 

- низкая цифровая грамотность пользователей; 

- экономическая мотивация преступников. 

Особую роль играет анонимность в сети, которая затрудняет 

идентификацию правонарушителей. 

Противодействие киберпреступности требует комплексного правового 

регулирования. В большинстве стран действуют нормы уголовного 

законодательства, предусматривающие ответственность за преступления в 

сфере информационных технологий. 

На международном уровне важное значение имеет сотрудничество 

государств, поскольку киберпреступления часто носят трансграничный 

характер. В этой связи особую роль играют международные соглашения и 

конвенции [4, c. 26]. 

 

В Республике Казахстан меры по борьбе с киберпреступностью 

включают: 

- уголовно-правовую ответственность за преступления в сфере 

информатизации; 

- развитие системы кибербезопасности; 

- деятельность специализированных государственных органов; 

- внедрение цифровых систем защиты информации. 

Расследование киберпреступлений связано с рядом трудностей [5, c.65]: 

- сложность сбора цифровых доказательств; 

- необходимость специальных знаний и технологий; 

- трансграничный характер преступлений; 

- использование шифрования и анонимизации. 

Правоохранительные органы сталкиваются с необходимостью 

постоянного повышения квалификации и внедрения современных технических 

средств. 

Эффективная борьба с киберпреступностью невозможна без участия 

государства и общества. Государство должно: 

- совершенствовать законодательство; 
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- развивать систему кибербезопасности; 

- обеспечивать защиту критической инфраструктуры. 

В свою очередь, граждане и организации должны соблюдать правила 

цифровой безопасности, использовать антивирусные программы и защищать 

свои персональные данные. 

В условиях дальнейшей цифровизации общества возрастает 

необходимость [6, c. 67]: 

- внедрения искусственного интеллекта для выявления угроз; 

- развития международного сотрудничества; 

- повышения уровня образования в сфере информационной 

безопасности; 

- создания эффективных механизмов реагирования на киберинциденты. 

Киберпреступность - это преступная деятельность с использованием 

компьютерных сетей или против них, направленная на кражу данных, 

финансовые махинации, нарушение работы систем и распространение 

незаконного контента. Включает фишинг, вирусы-вымогатели, DDoS-атаки и 

кражу личности. Для защиты необходимы антивирусы, сложные пароли и 

критическое отношение к подозрительным запросам. 

Заключение. Киберпреступность является одной из ключевых угроз 

современного общества, требующей комплексного подхода к еЕ 

предотвращению и пресечению. Эффективная борьба с данным явлением 

возможна только при условии сочетания правовых, организационных и 

технических мер. 

Совершенствование законодательства, развитие международного 

взаимодействия и повышение цифровой культуры населения являются 

важнейшими направлениями в обеспечении кибербезопасности. 
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Кіріспе. Жаһандық технологиялық трансформация жағдайында 

мемлекеттік басқару мен құқық қорғау жүйесінің ашықтығы мен жеделдігін 

қамтамасыз ету басты басымдыққа айналды. Қазақстандағы сот реформасының 

маңызды бағыттарының бірі - сот төрелігін электрондық форматқа көшіру. Бұл 

тек қағазбастылықтан арылу емес, бұл - сот жүйесінің сервистік модельге 

көшуі, азаматтар үшін соттың қолжетімділігі мен ашықтығын жаңа деңгейге 

көтеру. 

Азаматтық процесті цифрландырудың негізгі мақсаты - процестік 

үнемділік принципін жүзеге асыру. Яғни, тараптардың уақыты мен қаржысын 

үнемдеу, істерді қарау мерзімін оңтайландыру. Алайда, технологиялық 

прогресс заңнамалық реттеудің жаңа сын-қатерлерін туғызуда. Цифрлық 

құжаттардың түпнұсқалығын растау, сот мәжілістерінің құпиялылығын сақтау 

және электрондық дәлелдемелерді зерттеу тәртібі әлі де болса тереңірек 

ғылыми зерделеуді қажет етеді [1, 22]. 

Негізгі бөлім.  

1. Электрондық сот төрелігінің институционалдық негіздері. Қазақстанда 

электрондық сот төрелігінің негізгі элементі ретінде «Сот кабинеті» ақпараттық 

сервисін атауға болады. Бұл жүйе азаматтарға сотқа талап арыз беруден бастап, 

сот шешімін алуға дейінгі барлық кезеңді онлайн режимде бақылауға мүмкіндік 

береді. Қазақстан Республикасының Азаматтық процестік кодексінің (бұдан әрі 

- АПК) нормаларына сәйкес, электрондық құжат түрінде берілген арыздар қағаз 

тасымалдағыштағы құжаттармен бірдей заңды күшке ие [2, 105]. 

Дегенмен, практикада «цифрлық теңсіздік» мәселесі туындайды. 

Ауылдық жерлердегі немесе технологиялық сауаттылығы төмен азаматтар үшін 

электрондық формат сотқа қолжетімділікті шектеуі мүмкін. Профессор С.М. 

Рахметов атап өткендей, электрондық сот төрелігі азаматтардың құқықтарын 

шектемеуі, керісінше, оларды қорғаудың қосымша тетігі болуы тиіс [3, 145]. 

2. Бейнеконференцбайланыс (БКБ) және оның процестік тиімділігі. 

Пандемия кезеңі сот жүйесіне бейнеконференцбайланыс форматын жедел 

енгізуге серпін берді. Бүгінде азаматтық істердің басым бөлігі қашықтықтан 

қаралады. Бұл тараптардың сотқа келу шығындарын азайтып, процестің 
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жеделдігін арттырды. 

Бірақ мұнда құқықтық реттеудегі олқылықтар байқалады. Мәселен, 

қашықтықтан қатысу кезінде тұлғаның жеке басын анықтау, куәларға қысым 

көрсетілмеуін қадағалау және сот мәжілісінің тәртібін сақтау қиындық 

туғызады. АПК-нің 226-бабында БКБ қолдану негіздері көрсетілгенімен, 

байланыс үзілген жағдайдағы немесе техникалық ақаулар кезіндегі процестік 

салдарлар толық ашылмаған [4, 58]. Бұл сот шешімдерінің заңдылығына күмән 

келтіруге негіз болуы мүмкін. 

3. Цифрлық дәлелдемелер: жинау және зерттеу мәселелері. Қазіргі 

азаматтық дауларда мессенджерлердегі хаттар (WhatsApp, Telegram), 

электрондық пошта деректері және әлеуметтік желілердегі жазбалар негізгі 

дәлелдеме ретінде жиі қолданылады. Алайда, оларды «электрондық 

тасымалдағыштағы құжат» ретінде рәсімдеу және олардың өзгертілмегендігін 

(целостность) дәлелдеу күрделі процесс. 

Заңнамада электрондық дәлелдемелерді нотариалды куәландыру немесе 

оларға сот-техникалық сараптама тағайындау тәртібі нақтыланбаған. Ғалым 

Г.Т. Құлжанованың пікірінше, цифрлық дәлелдемелердің легитимділігін 

қамтамасыз ету үшін «сандық іңір» ұғымын заңнамалық айналымға енгізу 

қажет [5, 210]. Бұл дәлелдемелердің бұрмалануын болдырмауға көмектеседі. 

4. Жасанды интеллект және алгоритмдік сот төрелігі. Электрондық сот 

төрелігінің келесі кезеңі - жасанды интеллектіні (ЖИ) қолдану. Қазақстанда 

қазірдің өзінде біркелкі сот практикасын талдау үшін ақылды жүйелер 

енгізілуде. ЖИ сот шешімдерінің жобаларын дайындауға, құжаттарды 

автоматты түрде сұрыптауға көмектесе алады. 

Халықаралық тәжірибе көрсеткендей (мысалы, Эстония немесе Қытай 

тәжірибесі), «робот-судьялар» шағын және даусыз істер бойынша шешім 

шығара алады [6, 112]. Бірақ Қазақстанның құқықтық жүйесі үшін басты сұрақ 

- жауапкершілік. Алгоритм қателескен жағдайда кім жауап береді? Сот 

төрелігінің адамдық сипатын (этика, мораль, әділдік сезімі) машинамен 

алмастыруға бола ма? Бұл мәселе әлі де дискуссиялық деңгейде қалып отыр [7, 

85]. 

5. Заңнаманы жетілдіру жолдары. Зерттеу барысында анықталған 

олқылықтарды жою үшін келесі шаралар ұсынылады: 

1. АПК-ге «цифрлық дәлелдеме» ұғымын енгізу: Электрондық ақпаратты 

жинау, сақтау және зерттеудің нақты процедуралық ережелерін бекіту. 

2. Техникалық стандарттарды бекіту: БКБ арқылы өтетін сот 

мәжілістерінің сапасы мен қауіпсіздігіне қойылатын талаптарды нормативтік 

қаулы деңгейінде реттеу. 

3. Киберқауіпсіздікті нығайту: Сот деректер қорын бұзудан және 

ақпараттың тарап кетуінен қорғаудың көпдеңгейлі жүйесін құру. 

Қорытындылай келе, азаматтық істерді жүргізуді цифрландыру - заман 

талабы. Электрондық сот төрелігі сот жүйесінің ашықтығын арттырып, 

бюрократиялық кедергілерді жоюға мүмкіндік берді. Алайда, технологияның 

дамуы құқықтық реттеуден озып бара жатыр. Мақалада анықталған 

олқылықтарды жою сот төрелігінің сапасын арттырып, азаматтардың 
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конституциялық құқықтарын қорғауды нығайтады. 

Болашақта «ақылды сот» жүйесіне көшу кезінде адам факторы мен 

технологиялық мүмкіндіктер арасындағы теңгерімді сақтау маңызды. Сот 

төрелігі тек алгоритм емес, ол - әділдікті орнату процесі. Сондықтан 

цифрландыру мақсат емес, әділ сотқа қол жеткізудің құралы болуы тиіс. 

Жоғарыда айтылғандарды қорытындылай келе, отандық азаматтық 

процестік заңнаманы модернизациялау мақсатында келесідей практикалық 

ұсыныстар тұжырымдалады:  

1. Заңнамалық деңгейдегі ұсыныстар (АПК-ге өзгерістер). «Цифрлық 

дәлелдеме» ұғымын заңдастыру: ҚР Азаматтық процестік кодексіне «цифрлық 

дәлелдеме» ұғымын және оны жинау, зерттеу, сақтау тәртібін айқындайтын 

жеке бап енгізу ұсынылады. Бұл мессенджерлердегі хаттар мен электрондық 

құжаттардың түпнұсқалығын танудағы сот тәжірибесінің әртүрлілігін жояды. 

Бейнеконференцбайланыс (БКБ) регламентін нақтылау: АПК-нің 226-

бабына техникалық ақаулар орын алған жағдайдағы процестік салдарларды 

(мысалы, мәжілісті кейінге қалдырудың міндеттілігі) және қашықтықтан 

қатысушы тұлғаның жеке басын биометриялық сәйкестендіру арқылы анықтау 

тәртібін енгізу қажет. 

2. Процестік және техникалық жетілдіру ұсыныстары. «Цифрлық сенім» 

институтын дамыту: Электрондық дәлелдемелердің өзгертілмегендігін 

кепілдендіру үшін блокчейн (Blockchain) технологиясын соттың ақпараттық 

жүйесіне интеграциялау. Бұл құжаттардың уақытын (timestamp) және мазмұнын 

бұрмалаудан қорғайды. 

Виртуалды сот залдарын стандарттау: БКБ арқылы өтетін сот мәжілістері 

үшін бірыңғай техникалық стандарттар мен этикалық ережелерді (киім үлгісі, 

фон, жарық, дыбыс сапасы) бекіту. Бұл сот төрелігінің салтанаттылығы мен 

ресми мәртебесін сақтауға мүмкіндік береді. 

3. Әлеуметтік және сервистік бағыттағы ұсыныстар. «Цифрлық сот 

көмекшісі» (AI-chatbot): «Сот кабинеті» жүйесінде жасанды интеллект негізінде 

жұмыс істейтін чат-ботты іске қосу. Ол азаматтарға талап арыз үлгілерін 

толтыруға, істің санатын анықтауға және мемлекеттік баж салығын есептеуге 

автоматты түрде көмектесуі тиіс. 

Цифрлық сауаттылықты арттыру: Адвокаттар, заң кеңесшілері және 

судьялар үшін электрондық сот төрелігінің жаңа құралдарымен жұмыс істеу 

бойынша тұрақты біліктілікті арттыру курстарын ұйымдастыру. 

4. Халықаралық ынтымақтастық бойынша ұсыныс. Трансшекаралық 

электрондық сот төрелігі: Шетелдік азаматтар мен компаниялар қатысатын 

даулар бойынша электрондық құжат айналымын жеңілдету үшін халықаралық 

құқықтық көмек көрсетудің цифрлық хаттамаларын әзірлеу және қабылдау. 
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қатерлері. - Қарағанды: ҚР ІІМ академиясы, 2026. - 156 б. 
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ҚАЗАҚСТАНДАҒЫ ДЕРБЕС ДЕРЕКТЕРДІ ҚҰҚЫҚТЫҚ ҚОРҒАУ 

 

Қамбарбекұлы Бек 

А. Мырзахметов атындағы 

Көкшетау университеті 

Қазақстан Республикасы, Көкшетау қ. 

Сейсембаева Гулден Рашатовна 

аға оқытушысы, з.ғ.м. 

А. Мырзахметов атындағы 

Көкшетау университетінің 

 

Бірегей деректер-бұл анықталған немесе анықталған тұлғаға қатысты кез 

келген ақпарат. PwC өнеркәсіптік профициті жеке деректерді әртүрлі 

мақсаттарда өңдейді, яғни жинау әдістері, өңдеудің, пайдаланудың және 

ашудың заңды себептері және деректерді сақтау кезеңдері әр мақсат үшін әр 

түрлі болады. Жеке деректерді жинау және пайдалану кезінде біздің 

саясатымыз жағдайларға және жеке деректерді қалай өңдейтінімізге қатысты 

ашық болады. 

Бүгінгі таңда әркімнің өз құпиясы немесе өз құпиясы деп санауға болатын 

ақпараты бар. Бұл адамның жасына, қызмет түріне, etc.in қалай болғанда да, бұл 

ақпараттың жеке екендігі жалпыға мәлім. Қазақстан Республикасының 21 

жылғы заңнамасына сәйкес. Мамыр 2013: жеке деректер және оларды қорғау 

туралы-жеке деректер-электрондық, картондық және (немесе) басқа физикалық 

тасымалдағыштардағы анықталған немесе анықталатын деректер нысанына 

қатысты ақпарат. Біз сіздің жеке ақпаратыңыздың бір бөлігін веб-сайтта 

өңдейді. Олардың қолжетімділігіне қарай жеке деректер қолжетімді және 

шектеулі болып бөлінеді. Қолда бар бірегей деректер-Бұл Қазақстан 

Республикасының заңнамасына қатаң сәйкес құпиялылық талаптарына 

бағынбайтын және субъектінің келісімімен оған қол жеткізу тегін болатын 
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бірегей деректер немесе ақпарат. Қолжетімділігі шектеулі бірегей деректер-

қолжетімділігі Қазақстан Республикасының заңнамасымен шектелген бірегей 

деректер. Оларға адамның жеке басын куәландыратын деректер (тегі, аты, 

әкесінің аты, жылы, туған күні, ұлты), тұрғылықты жері (тіркелген жері) 

туралы мәліметтер, жеке сәйкестендіру нөмірі (ЖСН), жеке куәлік (нөмір) және 

басқа да деректер. Жылына бір рет адамның жеке деректерін салық органдары, 

медициналық мекемелер, «электрондық үкімет» порталы және жұмысқа 

орналасу кезінде пайдаланады. Құпиялылық мәселелері өте маңызды, өйткені 

адамнан жеке деректерді алған кезде оны оған қарсы пайдалануға болады. 

сондықтан бұл ақпарат пайдалы және арнайы басқаруды қажет етеді. 

Сондықтан, жоғарыда жазылғандардың жалпы массасынан біз құпия ақпаратты 

қорғауды құқықтық қамтамасыз етудің маңыздылығын толық түсінуіміз керек.  

Бұдан былай жеке деректерді қорғау ұйымының жаһандық 

сипаттамаларын әзірлеу басталды. Адам құқықтары мен негізгі 

бостандықтарын қорғау Туралы Еуропалық Конвенцияны атап өту маңызды. 

Олардың көзқарасы бойынша, жеке деректерді қорғау негізгі бостандықтарды 

қорғауға жатады, бірақ бұл да дұрыс үкім емес. Алайда, Еуропада бұл проблема 

анағұрлым өзекті болып табылады, өйткені 2000 жылдардың басында жеке 

тұлғаны қорғау туралы конвенция жеке деректерді автоматтандырылған 

өңдеуді ескере отырып жүзеге асырылды. Бұл келісім жеке деректерді жинау, 

сақтау, өңдеу және физикалық қорғау туралы негізгі ережелерді сипаттайды. 

Келісім бұрын қолданыстағы нормативтік-құқықтық базаға баса назар аудара 

отырып жасалған. Осы конвенцияның нәтижесінде жеке деректердің 

қауіпсіздігін қамтамасыз етудің көптеген жолдары анықталды. Әлбетте, жеке 

деректерді қорғаудың ықтимал бұзушылықтарының толық алдын алу туралы 

айту мүмкін емес, өйткені адамның өзі кездейсоқ өзінің жеке деректерін 

жариялауы мүмкін. Басқаша айтқанда, біз өзіміздің жеке деректерімізді заңды 

түрде қорғау үшін адам заңдар мен ережелерді жақсы біліп қана қоймай, 

сонымен қатар жеке деректерді өңдеудің қауіпсіздік ережелерін сақтауы керек 

екенін білуіміз керек. 

Жеке деректерді жинау-бұл жеке деректерді алуға бағытталған қызмет. 

Дербес деректерді өңдеу-бұл жеке деректерді жинақтауға, сақтауға, 

өзгертуге, толықтыруға, ұсынуға, таратуға, иесіздендіруге, бұғаттауға және 

жоюға бағытталған қызмет. 

Жеке деректерді жинау және өңдеу субъектінің немесе оның заңды 

өкілінің келісімімен Қазақстан республикасының заңнамасына қатаң сәйкес 

белгіленген тәртіппен жүзеге асырылады. 

Деректер субъектісі немесе оның заңды қамқоршысы жеке деректерді 

жинауға және өңдеуге жазбаша түрде, муниципалитет арқылы ақысыз қызмет 

көрсетуге немесе келісімді растауға мүмкіндік беретін кез келген басқа 

тәсілмен келісім береді (күшін жояды). 

Муниципалитеттердің және / немесе муниципалитеттердің заңды 

тұлғаларының компьютерлік құрылыс блоктарындағы жеке деректерді жинау 

және / немесе өңдеу муниципалитеттің көмегімен келісуге жатады. 
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Ерекше жағдайларда жеке деректерді жинау және өңдеу тараптың немесе 

оның заңды өкілінің келісімінсіз жүзеге асырылады, яғни онымен шектелмейді: 

- муниципалитеттер заңмен қатаң шектелген мәселелер бойынша; 

- егер субъектінің немесе оның заңды өкілінің келісімін алу мүмкін 

болмаса, адам мен азаматтың конституциялық құқықтары мен бостандықтарын 

тым жоғары қорғау; 

- қазақстан республикасының адам және азамат құқықтары мен 

бостандықтарын беру туралы заңнамасының талаптарын сақтау үшін шарттар 

орындалған жағдайда журналистің және (немесе) бұқаралық ақпарат 

құралдарының немесе ғылыми, әдеби немесе өзге де шығармашылық қызметтің 

заңгерлік кәсіби қызметін жүзеге асыру. 

Біздің үлкен елімізде жеке деректерді бұзғаны үшін жауапкершілік 

әкімшілік және қылмыстық болып табылады. 

Егер кінәлі әкімшілік құқық бұзушылық үшін айыппұл ретінде әкімшілік 

жазаға тартылса. 

Егер қылмыс жасағаны үшін жаза одан да ауыр болса және кінәлі адам 

тікелей 7 жылға дейін бас бостандығынан айырылуы мүмкін болса. 
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К ЛИШЕНИЮ СВОБОДЫ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 

 

Қанат Жанай Батырұлы 

магистрант кафедры «Юриспруденция», 

Кокшетауского университета им. А. Мырзахметова, 

Республика Казахстан, г. Кокшетау 

 

В системе исполнения уголовных наказаний Республики Казахстан 

особое значение придается правовым и воспитательным средствам воздействия 

на осужденных. Одним из ключевых инструментов обеспечения законности, 

дисциплины и исправления лиц, осужденных к лишению свободы, выступает 

институт мер поощрения и взыскания. Данные меры направлены на 

формирование правопослушного поведения, предупреждение нарушений 

установленного порядка отбывания наказания и достижение целей уголовного 

наказания, закрепленных в уголовном законодательстве [1]. 
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Актуальность данной темы обусловлена необходимостью соблюдения 

баланса между принуждением и стимулированием, а также повышением 

эффективности ресоциализации осужденных в условиях реформирования 

уголовно-исполнительной системы Республики Казахстан [2]. 

Меры поощрения и взыскания представляют собой юридически 

закрепленные формы воздействия, применяемые администрацией учреждений к 

осужденным в зависимости от их поведения в период отбывания наказания. 

По своей правовой природе меры поощрения относятся к позитивным 

средствам воспитательного воздействия, а меры взыскания являются 

дисциплинарными санкциями, применяемыми за нарушение режима 

содержания [1]. 

В отличие от уголовного наказания, данные меры не имеют карательного 

характера в строгом смысле, а направлены прежде всего на коррекцию 

поведения осужденных и формирование устойчивой мотивации к 

законопослушному образу жизни [3].  

В научной литературе вопросам поощрения и наложения 

дисциплинарных взысканий уделяется особое внимание. Так, известный 

казахстанский ученый, профессор А. Б. Скаков, рассматривает процесс 

отбывания наказания в неразрывной связи с поведением осужденных. По его 

мнению, поведение лиц, находящихся в местах лишения свободы, является 

динамичным и может изменяться как в сторону улучшения, так и ухудшения 

под воздействием различных факторов, включая условия содержания, 

воспитательное воздействие и систему стимулирования. В этой связи ученый 

подчеркивает необходимость формирования и внедрения прогрессивной 

системы отбывания наказания, основанной на принципах дифференциации и 

индивидуализации исполнения наказания. Такая система предполагает 

последовательное изменение условий содержания осужденных в зависимости 

от их поведения, отношения к труду, обучению и соблюдения установленного 

режима. Положительное поведение должно поощряться предоставлением 

дополнительных прав, смягчением условий содержания и расширением 

возможностей социальной адаптации, тогда как нарушения дисциплины - влечь 

применение соразмерных мер взыскания [4]. В свою очередь, российский 

ученый М.В. Прохорова предлагает ввести меры поощрения закрепленные 

локальными актами учреждений, которые будут способствовать укреплению 

дисциплины и восполнению пробелов в «легальной» системе поощрений [5].  

Правовое регулирование применения мер поощрения и взыскания 

осуществляется уголовно-исполнительным кодексом Республики Казахстан, 

подзаконными нормативными правовыми актами МВД РК и правилами 

внутреннего распорядка учреждений уголовно-исполнительной системы [1]. 

Основные положения закреплены в главах 21 и 22 УИК РК, которые 

определяют: 

- виды мер поощрения и взыскания; 

- основания и порядок их применения; 

- полномочия должностных лиц; 

- гарантии прав осужденных при применении дисциплинарных мер [1]. 
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Согласно статье 128 УИК РК, меры поощрения применяются к 

осужденным за: 

- примерное поведение; 

- добросовестное отношение к труду и обучению; 

- активное участие в воспитательных мероприятиях; 

- принятие мер по возмещению ущерба, причиненного преступлением 

[1]. 

К основным мерам поощрения относятся: 

- объявление благодарности; 

- награждение подарком; 

- премирование; 

- предоставление дополнительного краткосрочного свидания; 

- разрешение дополнительного расходования денежных средств; 

- досрочное снятие ранее наложенного взыскания [1]. 

Каждая мера поощрения имеет стимулирующий характер и применяется 

индивидуально с учетом личности осужденного, срока отбывания наказания и 

степени его исправления [5]. 

Роль поощрений в процессе исправления способствует: 

- формированию у осужденных позитивных моделей поведения; 

- снижению уровня конфликтности в учреждениях; 

- подготовке осужденных к условно-досрочному освобождению или 

замене наказания более мягким [2]. 

Меры взыскания применяются за нарушение установленного порядка 

отбывания наказания, под которым понимаются виновные действия или 

бездействие осужденного, противоречащие требованиям режима содержания 

[1]. 

УИК РК предусматривает следующие виды взысканий: 

- предупреждение или выговор; 

- лишение права на получение поощрений на определенный срок; 

- помещение в дисциплинарный изолятор; 

- перевод в помещение камерного типа; 

- помещение в одиночную камеру (в исключительных случаях) [1]. 

При применении мер взыскания должны соблюдаться следующие 

принципы: 

- законность; 

- соразмерность; 

- индивидуализация; 

- гуманизм; 

- учет состояния здоровья, осужденного [3]. 

Запрещается применение взысканий, унижающих человеческое 

достоинство или причиняющих физические страдания [1]. 

Процедура применения мер поощрения и взыскания в соответствии со 

статьей 115 УИК РК, право применения мер поощрения и взыскания 

принадлежит начальнику учреждения и иным уполномоченным должностным 

лицам [1]. 
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Процедура применения взысканий включает: 

1. выявление факта нарушения; 

2. получение письменного объяснения осужденного; 

3. анализ обстоятельств проступка; 

4. вынесение мотивированного решения; 

5. оформление соответствующего приказа [1]. 

Осужденный имеет право: 

- обжаловать наложенное взыскание; 

- обращаться с жалобами в прокуратуру и суд. 

6. Взаимосвязь мер поощрения и взыскания с институтом ресоциализации 

Меры поощрения и взыскания тесно связаны с иными институтами 

уголовно-исполнительного права: 

- условно-досрочным освобождением; 

- заменой неотбытой части наказания более мягким; 

- переводом в учреждения с иными условиями содержания [1]. 

Таким образом, меры поощрения и взыскания являются важнейшими 

средствами воспитательного воздействия в процессе исполнения наказания в 

виде лишения свободы. Их правовое регулирование в Республике Казахстан 

направлено на обеспечение дисциплины, защиту прав, осужденных и 

достижение целей уголовного наказания. Эффективность применения данных 

мер зависит от строгого соблюдения требований закона, профессионализма 

должностных лиц и индивидуального подхода к каждому осужденному. 
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Современный этап развития международных отношений характеризуется 

качественным изменением природы вооружЕнных конфликтов, что 

обусловлено как технологическим прогрессом, так и трансформацией 

геополитической среды. Традиционная модель межгосударственной войны, 

предполагающая наличие чЕтко определЕнных сторон, линий фронта и 

формального объявления военных действий, постепенно утрачивает 

доминирующее значение. На смену ей приходят более сложные формы 

применения вооружЕнной силы, включая гибридные конфликты, 

асимметричные противостояния и операции ограниченного масштаба, 

осуществляемые под различными политико-правовыми обозначениями. 

В указанном контексте особое место занимают специальные военные 

операции, которые всЕ чаще используются государствами как инструмент 

реализации внешнеполитических и военных задач. При этом данная категория 

не получила закрепления в системе международного права, что обусловливает 

необходимость еЕ осмысления через призму существующих правовых 

институтов. Отсутствие нормативного определения создаЕт ситуацию правовой 

неопределЕнности, при которой оценка таких операций требует обращения к 

общим положениям международного гуманитарного права и практике 

международных судебных органов.  

Ключевым методологическим подходом к квалификации современных 

форм применения силы является приоритет фактических обстоятельств над 

формальными наименованиями. Международное гуманитарное право исходит 

из того, что наличие вооружЕнного конфликта определяется не политическими 

заявлениями государств, а объективными признаками, такими как 

интенсивность вооружЕнного насилия и уровень организации сторон. Данный 

подход получил закрепление в практике Международного уголовного 

трибунала по бывшей Югославии и впоследствии был воспринят 

международной доктриной.  

Применительно к специальным военным операциям это означает, что их 

правовая природа должна определяться исходя из фактического характера 

боевых действий. В случае, если операция сопровождается вооружЕнным 

противостоянием между государствами, она приобретает признаки 

международного вооружЕнного конфликта. При этом не имеет значения, как 

именно такие действия квалифицируются самими государствами, поскольку 

международное гуманитарное право ориентировано на обеспечение защиты 

жертв конфликта, а не на политическую интерпретацию происходящих 
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событий. 

Вместе с тем в современной практике нередко возникают ситуации, когда 

специальные военные операции осуществляются с участием 

негосударственных вооружЕнных формирований. В таких условиях правовая 

квалификация осложняется необходимостью определения степени 

вовлечЕнности государства, уровня контроля над вооружЕнными группами и 

характера их взаимодействия. При наличии достаточной степени 

организованности и интенсивности противостояния такие ситуации могут 

рассматриваться как немеждународные вооружЕнные конфликты либо как 

конфликты смешанного типа. 

Особую сложность представляет феномен гибридных операций, в рамках 

которых сочетаются различные формы воздействия, включая применение 

вооружЕнной силы, информационно-психологические методы, кибероперации 

и экономическое давление. Подобные формы противоборства размывают 

границы между мирным состоянием и вооружЕнным конфликтом, что 

существенно затрудняет применение классических категорий международного 

гуманитарного права. В результате возникает необходимость разработки более 

гибких подходов к правовой квалификации современных конфликтов. 

Существенное влияние на характер специальных военных операций 

оказывает участие негосударственных акторов, в том числе частных военных 

компаний. Их деятельность формирует дополнительный уровень правовой 

неопределЕнности, поскольку международное право не содержит 

исчерпывающего регулирования их статуса. Вовлечение таких субъектов в 

вооружЕнные действия приводит к усложнению применения принципа 

различения, а также затрудняет установление ответственности за возможные 

нарушения норм международного гуманитарного права. 

НеопределЕнность правового статуса специальных военных операций 

может иметь негативные гуманитарные последствия. В частности, это может 

выражаться в несвоевременном распространении норм международного 

гуманитарного права, ограничении доступа гуманитарных организаций к зоне 

конфликта, а также в снижении уровня защиты гражданского населения. В 

связи с этим особое значение приобретает необходимость применения 

универсального подхода, основанного на оценке объективных признаков 

вооружЕнного конфликта.  

В современных условиях всЕ более очевидной становится тенденция к 

усложнению структуры вооружЕнных конфликтов и их переходу в 

многоуровневые формы. Специальные военные операции нередко включают 

элементы как международного, так и немеждународного противоборства, что 

требует комплексного анализа и учЕта совокупности факторов. Это 

свидетельствует о необходимости дальнейшего развития международного 

гуманитарного права и адаптации его норм к новым реалиям. 

Таким образом, специальные военные операции не образуют 

самостоятельной категории международного права, однако их правовая оценка 

имеет принципиальное значение для обеспечения соблюдения норм 

международного гуманитарного права. Их квалификация должна основываться 
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на объективных критериях, выработанных международной практикой, и 

учитывать трансформацию современных вооружЕнных конфликтов. 

Совершенствование правовых механизмов в данной сфере представляется 

необходимым условием повышения эффективности гуманитарной защиты и 

обеспечения международной безопасности. 
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Современные тенденции развития вооружЕнных конфликтов 

свидетельствуют о существенном усложнении форм применения вооружЕнной 

силы и трансформации традиционных механизмов международно-правового 

регулирования. Одним из проявлений данной тенденции является активное 

использование специальных военных операций, которые, несмотря на широкое 

распространение в международной практике, не имеют чЕткого нормативного 

закрепления. Это обстоятельство обусловливает наличие значительных 

пробелов в правовом регулировании и требует их научного осмысления. 

Одной из ключевых проблем является отсутствие в международном 

праве самостоятельного определения специальных военных операций. 

Действующие нормы международного гуманитарного права формировались 

применительно к классическим вооружЕнным конфликтам и не учитывают в 

полной мере современные формы применения силы. В результате возникает 

ситуация, при которой правовая квалификация подобных операций 
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осуществляется на основе аналогии с уже существующими категориями, что не 

всегда позволяет адекватно отразить их специфику.  

Существенные трудности возникают при определении характера 

конфликта, в рамках которого осуществляется специальная военная операция. 

В ряде случаев такие операции могут обладать признаками как 

международного, так и немеждународного вооружЕнного конфликта, что 

обусловлено смешанным составом участников и особенностями ведения 

боевых действий. Это приводит к неопределЕнности в выборе применимого 

правового режима и затрудняет реализацию норм международного 

гуманитарного права. 

Дополнительным фактором усложнения правового регулирования 

является участие негосударственных акторов. Частные военные компании, 

добровольческие формирования и иные нерегулярные структуры всЕ чаще 

вовлекаются в вооружЕнные конфликты, выполняя широкий спектр задач. При 

этом их правовой статус остаЕтся недостаточно урегулированным, что создаЕт 

проблемы в вопросах ответственности и применения принципа различения 

между комбатантами и гражданскими лицами. 

Не менее важной проблемой является развитие новых технологий 

ведения войны. Использование беспилотных летательных аппаратов, 

киберопераций и средств информационного воздействия существенно изменяет 

характер вооружЕнного противоборства. Однако действующие нормы 

международного гуманитарного права не всегда успевают адаптироваться к 

данным изменениям, что приводит к возникновению правовых пробелов и 

снижению эффективности регулирования. 

Следует также отметить ограниченную эффективность международных 

механизмов контроля за соблюдением норм международного гуманитарного 

права. Несмотря на наличие таких институтов, как Организация ОбъединЕнных 

Наций, Международный уголовный суд и Международный комитет Красного 

Креста, их деятельность нередко сталкивается с политическими ограничениями 

и недостаточностью полномочий. Это снижает уровень международного 

контроля и затрудняет привлечение виновных к ответственности. 

Особую проблему представляет возможность использования 

терминологии, связанной со специальными военными операциями, в 

политических целях. В ряде случаев подобные обозначения могут применяться 

для избегания признания наличия вооружЕнного конфликта и, соответственно, 

уклонения от выполнения международных обязательств. Это противоречит 

основополагающему принципу международного гуманитарного права, согласно 

которому его нормы должны применяться независимо от официальной 

квалификации конфликта.  

В целях преодоления указанных проблем представляется необходимым 

развитие международно-правовых подходов к регулированию современных 

форм применения вооружЕнной силы. Прежде всего, требуется уточнение 

критериев квалификации вооружЕнных конфликтов с учЕтом новых форм 

противоборства. Это позволит обеспечить более точное определение правового 

режима и повысить эффективность применения норм международного 



182 

 

гуманитарного права. 

Важным направлением является разработка международных стандартов, 

регулирующих деятельность негосударственных акторов, включая частные 

военные компании. Установление их правового статуса и ответственности 

позволит снизить уровень правовой неопределЕнности и повысить уровень 

соблюдения гуманитарных норм. 

Необходимо также уделить внимание адаптации международного 

гуманитарного права к технологическим изменениям. Разработка новых норм, 

регулирующих использование современных средств ведения войны, позволит 

устранить существующие пробелы и обеспечить адекватное правовое 

регулирование. 

Кроме того, требуется усиление международных механизмов контроля и 

ответственности. Повышение эффективности деятельности международных 

организаций, расширение их полномочий и развитие механизмов 

расследования нарушений позволит обеспечить более высокий уровень 

соблюдения норм международного гуманитарного права. 

Таким образом, совершенствование международно-правового 

регулирования специальных военных операций представляет собой 

комплексную задачу, требующую учЕта современных тенденций развития 

вооружЕнных конфликтов. Решение данной задачи возможно только при 

условии развития международного сотрудничества, совершенствования 

правовых механизмов и адаптации международного гуманитарного права к 

новым реалиям. 

 

Список использованной литературы: 

1. Женевские конвенции от 12 августа 1949 года // https://ihl-databases.icrc.org/ 

2. Дополнительные протоколы к Женевским конвенциям 1977 года // https://ihl-

databases.icrc.org/ 

3. Устав Организации ОбъединЕнных Наций от 26 июня 1945 года // 

https://www.un.org/ 

4. Международный комитет Красного Креста. Официальные материалы // 

https://www.icrc.org/ 

5. Римский статут Международного уголовного суда 1998 г. // https://www.icc-

cpi.int/ 

6. Бекяшев К.А. Международное публичное право. - М., 2021. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



183 

 

ҚЫЛМЫСТЫҚ СОТ ІСІН ЖҮРГІЗУДІ ІЗГІЛЕНДІРУ 

КОНТЕКСТІНДЕГІ МЕДИАЦИЯ ИНСТИТУТЫ: ҚҰҚЫҚТЫҚ 

ТАБИҒАТЫ ЖӘНЕ РЕСОЦИАЛИЗАЦИЯЛЫҚ ӘЛЕУЕТІ 

 

Мурзахметова З.А. 

А. Мырзахметов атындағы КУ, 

Құқықтану мамандығының 2 курс магистранты, 

Көкшетау, Қазақстан 

Шаривхан Ж. 

доктор (PhD), доцент 

А. Мырзахметов атындағы КУ, 

Құқықтану кафедрасы, 

Көкшетау, Қазақстан 

 

Қазіргі заманғы құқықтық мемлекеттің басты сипаты - жазалаудың 

қатаңдығында емес, оның әділдігі мен қоғамдық қатынастарды қалпына келтіру 

қабілетінде. Қазақстанның қылмыстық-құқықтық саясаты соңғы жылдары 

репрессивті сипаттан ізгілендіру (гуманизация) бағытына қарай айқын 

трансформациялануда. Бұл үдерістегі ең пәрменді құралдардың бірі - медиация 

институты. 

Медиация - бұл үшінші бейтарап тараптың (медиатордың) көмегімен 

дауласушы тараптардың өзара тиімді келісімге келу процесі. Қылмыстық 

құқықта бұл институттың орны ерекше. Егер дәстүрлі сот процесінде мемлекет 

пен құқық бұзушы арасындағы қақтығыс бірінші орынға шықса, медиацияда 

назар жәбірленуші мен кінәлі тұлғаның арасындағы адами қарым-қатынасты 

қалпына келтіруге және келтірілген зиянды өтеуге аударылады. Бұл тәсіл 

«қалпына келтіруші сот төрелігі» (restorative justice) тұжырымдамасына 

негізделген [1, 15]. 

Медиацияның құқықтық табиғаты мен концептуалды негіздері. 

Қылмыстық процестегі медиацияның құқықтық табиғаты екіұдай сипатқа ие. 

Бір жағынан, бұл - процестік үнемділік құралы, екінші жағынан - қылмыстық-

құқықтық қатынастарды реттеудің диспозитивті әдісі. Қазақстан 

Республикасының Қылмыстық-процестік кодексіне (ҚПК) сәйкес, медиация 

тараптардың татуласуына және қылмыстық істі тоқтатуға негіз болады [2, 68]. 

Медиацияның дәстүрлі соттан басты айырмашылығы - еріктілік пен 

құпиялылықта. Құқық бұзушы өз кінәсін мойындап қана қоймай, 

жәбірленушінің алдындағы жауапкершілігін сезінуі тиіс. Бұл - жазалаудың 

эмоционалдық-психологиялық жағын қамтитын тетік. Профессор С.М. 

Рахметов атап өткендей, медиация мемлекеттік мәжбүрлеу аппаратының 

жүктемесін азайтып, қоғамдағы әлеуметтік шиеленісті бәсеңдетеді [3, 112]. 

Ресоциализациялық әлеует: Қоғамға қайта оралу жолы. Ресоциализация - 

бұл қылмыс жасаған тұлғаның қоғамдық нормаларды қайта қабылдауы және 

оның заңға мойынсұнушылық мінез-құлқын қалыптастыру процесі. 

Медиацияның ресоциализациялық әлеуеті өте жоғары. 

Біріншіден, медиация арқылы татуласқан тұлға «қылмыскер» деген 
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таңбадан (стигмадан) құтылады, өйткені іс сотқа жетпей немесе үкім шықпай 

тоқтатылуы мүмкін. Бұл оның болашақта жұмысқа орналасуына немесе 

әлеуметтік ортада өз орнын табуына кедергі келтірмейді. Екіншіден, медиация 

процесінде құқық бұзушы жәбірленушінің зардабын тікелей сезінеді. Бұл 

жазаның қатаңдығынан гөрі, ішкі өкініш пен тәубеге келуге көбірек ықпал 

етеді. Ғалым Г.Т. Құлжанованың зерттеулері көрсеткендей, медиациядан өткен 

тұлғалар арасында рецидив (қайталама қылмыс) деңгейі 25-30%-ға төмен [4, 

94]. 

Жәбірленушінің құқықтарын қорғау - басты басымдық. Дәстүрлі 

қылмыстық процесте жәбірленуші көбінесе «дәлелдеме көзі» ретінде ғана 

қалады. Оның материалдық және моральдық шығынын өтеу жылдарға созылуы 

мүмкін. Медиацияда жәбірленуші процестің белсенді қатысушысы болып 

табылады. Ол шығынның қалай және қашан өтелетінін өзі шешеді. 

Медиациялық келісімнің орындалуы ерікті сипатта болғандықтан, 

жәбірленушінің шынайы қанағаттану деңгейі жоғары болады. Халықаралық 

стандарттар, атап айтқанда БҰҰ-ның Қылмыс құрбандарына әділ сот төрелігін 

қамтамасыз ету принциптері медиацияны жәбірленушінің мүддесін қорғаудың 

ең тиімді жолы ретінде таниды [5, 45]. 

Практикалық мәселелер мен кедергілер. Медиацияның 

артықшылықтарына қарамастан, оны қылмыстық процесте қолданудың 

бірнеше күрделі мәселелері бар: 

1. Қылмыс санаттарының шектеулілігі: Қазіргі заңнама бойынша 

медиация тек жеңіл және орташа ауырлықтағы қылмыстарға, сондай-ақ кейбір 

ауыр қылмыстарға (егер олар алғаш рет жасалса) қатысты қолданылады. Ауыр 

қылмыстарда медиацияны жазаны жеңілдетуші жағдай ретінде кеңірек қолдану 

мәселесі әлі де талқылануда [6, 134]. 

2. Медиаторлардың біліктілігі: Қылмыстық істер бойынша медиация 

жүргізу ерекше психологиялық және заңгерлік дайындықты талап етеді. Кәсіби 

емес медиаторлардың қатысуы кейде тараптардың құқықтарының бұзылуына 

әкеп соғуы мүмкін. 

3. Мәжбүрлеу қаупі: Тергеу органдарының көрсеткіш үшін немесе құқық 

бұзушының жауапкершіліктен жалтару мақсатында жәбірленушіге «татуласу» 

үшін қысым көрсету қаупі сейілмей тұр. 

Халықаралық тәжірибе және Қазақстандық модель. Еуропа елдерінде 

(мысалы, Норвегия мен Германия) медиация қылмыстық процестің ажырамас 

бөлігіне айналған. Онда арнайы «Медиация қызметтері» жұмыс істейді, олар 

полициямен тығыз байланыста болады. Қазақстанда медиация институты 2011 

жылы заң жүзінде бекітілгенімен, оның әлеуеті әлі толық пайдаланылмай отыр 

[7, 56]. 

«Жаңа Қазақстан» реформалары аясында сот жүйесін сервистік модельге 

көшіру - медиацияны дамытуға жаңа серпін беруі тиіс. Бұл тек заң нормаларын 

өзгерту емес, қоғамның құқықтық мәдениетін көтеру деген сөз. Ата-

бабаларымыздың билер сотындағы «бітімге келу» дәстүрі қазіргі медиацияның 

рухани негізі болып табылады. 

Қорытындылай келе, медиация институты - қылмыстық сот ісін жүргізуді 
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ізгілендірудің ең адамгершілік жолы. Ол мемлекетке - ресурстарды үнемдеуге, 

жәбірленушіге - әділдікті тез орнатуға, ал құқық бұзушыға - қоғамға пайдалы 

азамат болып қалуға мүмкіндік береді. Зерттеу қорытындысы бойынша келесі 

ұсыныстар жасалады: 

1. Қылмыстық-процестік кодексте ауыр қылмыстардың кейбір құрамдары 

бойынша медиацияны қолдану аясын кеңейту (жәбірленушінің келісімімен). 

2. Қылмыстық істер бойынша медиаторлардың арнайы мамандануын 

және олардың жауапкершілігін заңмен бекіту. 

3. Халық арасында медиацияның артықшылықтары туралы құқықтық 

түсіндіру жұмыстарын жүйелі жүргізу. 

Медиация - бұл жай ғана заң техникасы емес, бұл қоғамдағы мейірімділік 

пен өзара кешірім мәдениетінің көрсеткіші. 

Зерттеу барысында анықталған теориялық қайшылықтар мен 

практикалық кедергілерді ескере отырып, отандық қылмыстық сот ісін 

жүргізудегі медиация институтының ресоциализациялық әлеуетін арттыру 

мақсатында келесі концептуалды ұсыныстар тұжырымдалады: 

1. Заңнамалық реттеуді жетілдіру (ҚПК мен ҚК-ге өзгерістер): 

- ауыр қылмыстар бойынша медиация аясын кеңейту: ҚР Қылмыстық 

кодексінің 68-бабына өзгерістер енгізу арқылы, алғаш рет ауыр қылмыс 

жасаған тұлғаларға (егер қылмыс адам өміріне қарсы бағытталмаса және 

жәбірленушінің келісімі болса) медиацияны қолдану мүмкіндігін қарастыру. 

Бұл жазалаушы емес, түзеуші әділеттілік принципін нығайтады; 

- медиациялық келісімнің атқарушылық күшін бекіту: Қылмыстық істер 

бойынша жасалған медиациялық келісімге атқарушылық парақ мәртебесін 

беру. Бұл құқық бұзушының жәбірленуші алдындағы материалдық 

міндеттемелерін (зиянды өтеуді) орындау кепілдігін арттырады. 

2. Ресоциализациялық тетіктерді дамыту: 

- медиаторлардың мамандануы: Қылмыстық процеске қатысатын 

медиаторлар үшін арнайы психологиялық және криминологиялық дайындық 

стандарттарын енгізу. Әсіресе кәмелетке толмағандар істері бойынша 

медиацияда педагогтар мен психологтардың қатысуын міндеттеу; 

- рецидивтің алдын алу мониторингі: Медиация арқылы татуласқан 

тұлғаларға қатысты пробация қызметімен бірлескен «пост-медиациялық» 

қолдау жүйесін құру. Бұл тұлғаның қоғамға қайта бейімделуін бақылауға және 

қайталама қылмыстың алдын алуға мүмкіндік береді. 

3. Процестік және институционалдық ұсыныстар: 

- «сотқа дейінгі медиация» міндеттілігі: Жеңіл және орташа 

ауырлықтағы қылмыстар бойынша тергеушіге тараптарға медиация мүмкіндігін 

жай ғана түсіндіріп қоймай, арнайы медиациялық сессиядан өтуді ұсыну 

міндетін жүктеу. Бұл «Сотқа дейінгі тергеуді оңтайландыру» бағытына сай 

келеді; 

- жәбірленушілерге көмек көрсету қорымен интеграция: Егер құқық 

бұзушының материалдық жағдайы төмен болса, медиация аясында 

жәбірленушіге зиянды өтеудің мемлекеттік қорлар арқылы регрестік тәртіппен 

өтелу тетігін жасау. 
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4. Идеологиялық және мәдени ұсыныстар: 

- билер сотының мұрасын цифрландыру: Дәстүрлі қазақ құқығындағы 

бітімгершілік қағидаларын қазіргі медиациялық практикаға енгізу үшін 

«Бітімгершілік этикасы» кодексін әзірлеу. Бұл медиацияны халықтың ішкі 

мәдениетіне жақындата түседі; 

- қоғамдық сенім индикаторы: Медиацияның тиімділігін тек 

«тоқтатылған істер санымен» емес, жәбірленушілердің қанағаттану деңгейімен 

(виктимологиялық сауалнамалар арқылы) өлшеу жүйесін енгізу. 
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Бұл зерттеу тақырыбы заманауи қылмыстық-процестік құқықтағы ең 

күрделі әрі маңызды бағыттардың бірі - қалпына келтіруші әділеттілік моделін 
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практикалық тұрғыдан жүзеге асыруды қамтиды. Тақырыптың өзегі 

қылмыстық іс жүргізудегі жариялылық пен диспозитивтілік принциптерінің 

арақатынасын зерделеуге бағытталған, мұндағы басты нысан - тараптар 

арасындағы медиациялық келісімнің жай ғана іс жүргізуді тоқтатуға негіз 

болатын құжат емес, жәбірленушінің бұзылған құқықтарын реституциялауды 

қамтамасыз ететін пәрменді құқықтық акт ретіндегі мәртебесін анықтау. 

Зерттеу барысында тергеу және сот практикасындағы «формализм» мәселесі 

алдыңғы планға шығады, яғни практикалық қызметкерлердің медиацияны іс 

жүргізу мерзімдерін үнемдеудің техникалық құралы ретінде қарастыруы оның 

түпкі мақсаты - құқық бұзушыны ресоциализациялау мен әлеуметтік әділдікті 

қалпына келтіру функциясын көлеңкеде қалдырады. Сотқа дейінгі сатыдағы 

басты кедергі - медиациялық келісім аясындағы міндеттемелердің орындалуын 

бақылау механизмінің заңнамалық тұрғыдан нақтыланбауы болса, сот 

сатысында судьялардың дискрециялық өкілеттіктерін қолданудағы 

біркелкіліктің жоқтығы (әсіресе ауыр қылмыстар бойынша татуласу кезінде) 

құқықтық белгісіздік тудырады. Осылайша, бұл тақырыпты талдау арқылы біз 

қылмыстық іс жүргізу заңнамасындағы коллизияларды анықтап қана қоймай, 

медиациялық келісімнің орындалмауының процестік салдарын қатаңдату, 

медиаторлардың кәсіби жауапкершілігін арттыру және жәбірленушінің 

мүддесін мемлекеттік кепілдікпен қорғау сияқты концептуалды шешімдерді 

негіздеуге мүмкіндік аламыз, бұл сайып келгенде сот төрелігінің жазалаушы 

емес, түзеуші және бітімгершілік сипатын нығайтуға қызмет етеді. 

Қылмыстық сот ісін жүргізуді модернизациялау жағдайында медиация 

институты мемлекеттік жазалау аппаратының баламасы ретінде ерекше 

маңызға ие болды. Қазақстанның құқықтық жүйесінде медиацияның енгізілуі 

қылмыстық саясатты ізгілендіруге және «қалпына келтіруші әділеттілік» 

қағидаттарын орнықтыруға бағытталған. Алайда, заңнамалық базаның 

қалыптасқанына он жылдан астам уақыт өтсе де, қылмыстық істер бойынша 

медиациялық келісімдерді іске асыру барысында тергеушілер мен судьялар 

бірқатар жүйелі қиындықтарға тап болуда. 

Мақаланың өзектілігі - медиацияның тек қағаз бетіндегі норма емес, іс 

жүзінде жәбірленушінің құқығын қорғайтын және құқық бұзушының 

жауапкершілігін арттыратын тірі механизмге айналу қажеттілігінде. 

Практикалық талдау көрсеткендей, медиациялық келісімдердің орындалу 

сапасы мен олардың процестік бекітілу тәртібі әлі де болса жетілдіруді қажет 

етеді [1, 45]. 

Сотқа дейінгі тергеп-тексеру сатысындағы медиация: Рәсімдік 

қиындықтар.  

Тергеу тәжірибесінде медиация көбінесе істі қысқартудың ең қысқа жолы 

ретінде қарастырылады. Бірақ бұл жерде «процестік жеделдік» пен «әділдік» 

арасындағы қайшылық туындайды. Тергеушілердің медиация мүмкіндігін 

тараптарға түсіндіру міндеті көбінесе формальды сипатта орындалады. 

Негізгі мәселе - медиациялық келісім жасалғаннан кейін келтірілген 

зиянның іс жүзінде өтелмеуі. Қазіргі заңнама бойынша, тараптар татуласып, 

медиациялық келісім ұсынса, іс тоқтатылуы тиіс. Бірақ, егер күдікті зиянды 
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кейін өтеуге уәде беріп, оны орындамаса, жәбірленушінің құқығы қорғаусыз 

қалады. Профессор С.М. Рахметов атап өткендей, тергеу сатысында 

медиациялық келісімнің орындалуына процестік бақылаудың жоқтығы - 

жүйенің басты олқылығы [2, 112]. 

Сот тәжірибесіндегі медиация: Дискрециялық өкілеттіктер мәселесі.  

Сотта медиацияны қолданудың өз ерекшеліктері бар. Судья медиациялық 

келісімнің еріктілігін және оның заңға қайшы келмейтіндігін тексеруге 

міндетті. Алайда, «ауыр қылмыстар» санаты бойынша медиацияны қолдануда 

соттардың ұстанымы әртүрлі. 

Қылмыстық кодекстің 68-бабындағы «татуласу» мүмкіндігі барлық 

жағдайда міндетті емес, ол соттың дискрециялық (таңдау) құқығына жатады. 

Кейбір судьялар қылмыстың қоғамдық қауіптілігін негізге алып, тіпті тараптар 

татуласқан күннің өзінде істі тоқтатудан бас тартады [3, 89]. Бұл практиканың 

біркелкі болмауы азаматтардың заң алдындағы теңдік принципіне нұқсан 

келтіреді. 

Медиациялық келісімнің құқықтық табиғаты мен атқарушылық күші. 

Қылмыстық іс бойынша жасалған медиациялық келісім - бұл азаматтық-

құқықтық мәміле емес, ол процестік салдар туғызатын құқықтық акт. Бірақ 

оның атқарушылық күші әлсіз. Егер азаматтық істерде медиациялық келісім сот 

бұйрығымен тең болса, қылмыстық істе оның орындалуы тек айыпталушының 

ар-ұжданына байланысты болып қала береді. 

Ғалым Г.Т. Құлжанованың пікірінше, медиациялық келісімнің 

орындалмауы - істі қайта жаңғыртуға немесе жазаны қатайтуға негіз болуы тиіс 

[4, 156]. Бұл тетік құқық бұзушыны жауапкершіліктен жалтарудан сақтандырар 

еді. 

Мамандандырылған медиаторлардың жетіспеушілігі. Қылмыстық 

процесте медиатор тек делдал емес, ол психолог әрі заңгер болуы шарт. Әсіресе 

кәмелетке толмағандар арасындағы қылмыстар мен отбасылық-тұрмыстық 

қатынастардағы дауларда медиатордың кәсібилігі шешуші рөл атқарады. 

Тергеу және сот тәжірибесі көрсеткендей, кәсіби емес медиаторлар көбінесе 

тараптардың эмоциясын басқара алмайды, бұл татуласу процесінің бұзылуына 

әкеледі [5, 74]. 

Заңнаманы жетілдірудің концептуалды бағыттары.  

Талдау нәтижелері бойынша келесі өзгерістерді енгізу ұсынылады: 

1. Процестік кепілдік: Медиациялық келісімде зиянды өтеудің нақты 

кестесін бекітіп, оны орындамауды процестік шешімнің (істі қысқартудың) 

күшін жоюға негіз ретінде тану. 

2. Сот бақылауы: Тергеу сатысындағы медиациялық келісімдерді 

прокурордың немесе тергеу судьясының санкциялауы арқылы олардың 

заңдылығын күшейту. 

3. Сақтандыру механизмі: Жәбірленушілердің құқықтарын қорғау қоры 

арқылы медиациялық келісім аясындағы төлемдердің кепілдігін қамтамасыз 

ету. 

Қорытындылай келе, қылмыстық істер бойынша медиация - бұл тек 

гуманизм көрінісі емес, бұл - сот төрелігінің тиімділігін арттырудың құралы. 
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Оны іске асырудағы өзекті мәселелерді шешу үшін заңнамалық нормалар мен 

практикалық қолдану әдістемесін синхрондау қажет. Тек жәбірленушінің 

мүддесі толық қорғалған және құқық бұзушы өз міндеттемесін сезінген 

жағдайда ғана медиация нақты нәтиже береді. 
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Көкшетау университеті 

Қазақстан Республикасы, Көкшетау қ. 

 

Қазіргі таңда ақпараттық технологиялардың қарқынды дамуы әлемдік 

қаржы жүйесіне елеулі өзгерістер енгізіп отыр. Соның ішінде 

криптовалюталардың пайда болуы экономикалық және құқықтық 

қатынастардың жаңа деңгейге көтерілуіне ықпал етті. Криптовалюталар 

дәстүрлі ақша жүйесіне балама ретінде қалыптасып, халықаралық төлемдер 

жасау, инвестиция тарту және цифрлық экономиканы дамыту салаларында 

кеңінен қолданылуда. Әсіресе блокчейн технологиясының дамуы 

криптовалюталардың сенімділігі мен қолжетімділігін арттырды [1]. 

Алғашқы криптовалюта болып саналатын Bitcoin 2009 жылы айналымға 

енгізілгеннен кейін көптеген жаңа цифрлық валюталар пайда болды. Бүгінгі 

күні криптовалюталар тек қаржы құралы ғана емес, сонымен қатар 

халықаралық құқық, салық, банк қызметі және қылмыстық құқық 

салаларындағы өзекті мәселелердің біріне айналды. Осыған байланысты 

криптовалюталардың құқықтық табиғатын, олардың ерекшеліктері мен 
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түрлерін ғылыми тұрғыдан зерттеу маңызды болып табылады [2]. 

Криптовалюта - криптографиялық қорғау тәсілдері арқылы жасалатын 

және блокчейн технологиясы негізінде жұмыс істейтін цифрлық активтің 

ерекше түрі. Оның негізгі ерекшелігі - орталықтандырылған басқару 

органының болмауы. Яғни криптовалюталар мемлекет немесе орталық банк 

тарапынан шығарылмайды және бақыланбайды. Транзакциялар арнайы 

компьютерлік желі арқылы жүзеге асырылады және барлық операциялар 

электрондық тізбекке тіркеліп отырады. 

Криптовалюталардың басты артықшылықтарының бірі - олардың 

қауіпсіздігі мен ашықтығы. Блокчейн технологиясы арқылы жасалған әрбір 

операция желідегі барлық қатысушыларға көрініп тұрады және оны өзгерту 

немесе жою өте қиын. Сонымен қатар криптовалюталар халықаралық сипатқа 

ие болғандықтан, олар арқылы әлемнің кез келген нүктесіне қысқа уақыт ішінде 

төлем жасауға мүмкіндік бар. 

Сонымен қатар криптовалюталардың кейбір тәуекелдері де бар. Олардың 

бағамының тұрақсыздығы, құқықтық реттеудің жеткіліксіздігі және 

анонимділік деңгейінің жоғары болуы қаржылық қылмыстар жасауға қолайлы 

жағдай туғызады. Осы себепті көптеген мемлекеттер криптовалюталарды 

құқықтық реттеу мәселесіне ерекше назар аударып келеді [3]. 

Криптовалюталардың құқықтық табиғатын анықтау қазіргі құқық 

ғылымындағы күрделі мәселелердің бірі болып саналады. Себебі олар дәстүрлі 

ақша, бағалы қағаз немесе электрондық ақша ұғымдарына толық сәйкес 

келмейді. Кейбір мемлекеттер криптовалюталарды цифрлық актив немесе мүлік 

ретінде таныса, басқа елдер оларды төлем құралы ретінде пайдалануға рұқсат 

береді. Мысалы, Жапония криптовалюталарды заңды төлем құралы ретінде 

мойындаған елдердің бірі болып табылады. Ал Қытай криптовалюта 

айналымына қатаң шектеулер енгізген. 

Қазақстан Республикасында криптовалюталардың құқықтық мәртебесі 

біртіндеп қалыптасып келеді. Астана халықаралық қаржы орталығы аясында 

криптобиржалардың қызметіне рұқсат етіліп, цифрлық активтер нарығын 

дамытуға бағытталған құқықтық негіздер жасалуда. Сонымен бірге мемлекет 

тарапынан қаржылық қауіпсіздікті қамтамасыз ету және заңсыз 

операциялардың алдын алу шаралары қолға алынуда. 

Құқықтық тұрғыдан криптовалюталарды бірнеше қырынан қарастыруға 

болады. Біріншіден, олар азаматтық құқық объектісі ретінде мүліктік құндылық 

болып есептеледі. Екіншіден, инвестициялық актив ретінде қаржы нарығында 

кеңінен қолданылады. Үшіншіден, кейбір елдерде төлем құралы қызметін 

атқарады. Төртіншіден, криптовалюталар қылмыстық құқық саласында да 

ерекше маңызға ие, өйткені оларды ақшаны жылыстату, алаяқтық және 

терроризмді қаржыландыру сияқты заңсыз әрекеттерде пайдалану жағдайлары 

кездеседі. 

Қазіргі уақытта криптовалюталардың бірнеше негізгі түрлері 

қалыптасқан. Ең кең таралғаны - төлем криптовалюталары. Оларға Bitcoin 

жатады. Бұл валюталар тауарлар мен қызметтер үшін есеп айырысу мақсатында 

пайдаланылады. Сонымен қатар Ethereum, Litecoin сияқты альткоиндер де кең 
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таралған. Олар жаңа технологиялық мүмкіндіктерімен ерекшеленеді [4]. 

Соңғы жылдары бағамы тұрақты активтерге байланыстырылған 

стейблкоиндер де кең қолданысқа ие болуда. Мысалы, Tether АҚШ долларына 

байланыстырылған криптовалюта болып табылады. Бұдан бөлек, түрлі 

цифрлық платформаларда қолданылатын токендер де криптоактивтердің 

маңызды түріне жатады [5]. 

Осылайша, криптовалюталар қазіргі заманғы цифрлық экономиканың 

маңызды элементіне айналып отыр. Олардың құқықтық табиғатын нақты 

анықтау және тиімді құқықтық реттеу тетіктерін қалыптастыру мемлекеттердің 

қаржылық қауіпсіздігін қамтамасыз етудің маңызды бағыты болып табылады. 
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Право международных договоров образует несущую конструкцию всего 

современного международного правопорядка. Именно через договорный 

механизм государства принимают на себя международные обязательства, 

формируют институциональные структуры международного сотрудничества и 

кодифицируют обычные нормы. Широко разделяемый в международно-

правовой доктрине тезис о том, что договор является «центральным 

инструментом международных отношений», обретает особую актуальность 

применительно к молодым суверенным государствам, перед которыми задача 

выстраивания договорной системы встала в сжатые исторические сроки. 

Республика Казахстан, обретя независимость в 1991 году, в течение 

сравнительно короткого периода сформировала разветвлЕнную систему 
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нормативного регулирования договорной деятельности. Венцом этой системы 

стал Закон Республики Казахстан «О международных договорах Республики 

Казахстан» от 30 мая 2005 года №54-III (далее - Закон о международных 

договорах) [1]. Вместе с тем практика применения этого закона обнаружила ряд 

устойчивых теоретических и организационно-правовых проблем, разрешение 

которых требует доктринального осмысления. 

Настоящая статья ставит целью выявить коллизионные узлы в теории и 

практике участия государств в международных договорах и на этой основе 

обозначить направления совершенствования казахстанского законодательства о 

международных договорах. 

Участие государства в международном договоре - явление, обладающее 

как формальным, так и содержательным измерением. В формальном 

отношении оно означает выражение государством согласия на обязательность 

договора посредством одной из установленных международным правом 

процедур: подписания, ратификации, утверждения, принятия или 

присоединения. В содержательном - принятие на себя совокупности прав и 

обязанностей, составляющих нормативное ядро договора. 

Доктринальной основой для понимания этих процедур служит Венская 

конвенция о праве международных договоров 1969 года (далее - ВКПМД), 

ратифицированная Казахстаном в 1993 году [2]. Казахстанский законодатель 

последовательно воспроизвЕл венскую терминологию в национальном праве. 

Так, Закон о международных договорах определяет «ратификацию, 

утверждение, принятие и присоединение» как международные акты, 

«посредством которых Республика Казахстан выражает в международном 

плане своЕ согласие на обязательность для неЕ международного договора». 

Такое воспроизведение концептуально верно, однако порождает практическую 

проблему: разграничение между ратификацией, утверждением и принятием в 

казахстанском законодательстве проведено преимущественно по субъектному 

признаку (Парламент - для ратификации, Президент или Правительство - для 

утверждения), тогда как ВКПМД оставляет этот вопрос на усмотрение 

внутреннего права государства без содержательной иерархии форм согласия. 

Как отмечает М.А. Сарсембаев, важнейшей характеристикой договорной 

правоспособности государства является еЕ универсальность: любое суверенное 

государство обладает способностью быть участником международного 

договора в любой сфере международных отношений [3]. Ограничения этой 

правоспособности могут вытекать лишь из самого договора либо из норм jus 

cogens, запрещающих соглашения, направленные против основополагающих 

интересов международного сообщества [4]. 

В казахстанской правовой системе принципиально важна 

конституционная основа договорного участия. Статья 4 Конституции 

Республики Казахстан 1995 года устанавливает, что международные договоры, 

ратифицированные Республикой, являются составной частью действующего 

права страны и обладают приоритетом перед еЕ законами [5]. Это 

конституционное положение создаЕт для Казахстана, с одной стороны, 

мощный стимул к договорной активности, а с другой - повышенные требования 
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к внутригосударственной экспертизе принимаемых международных 

обязательств. 

Заключение международного договора представляет собой 

последовательный процесс, в котором принятие текста, его аутентификация и 

выражение согласия на обязательность являются самостоятельными 

юридически значимыми стадиями. Казахстанский закон подробно 

регламентирует каждую из них, предусматривая, в том числе, обязательную 

правовую и научную экспертизу проектов международных договоров, 

подлежащих ратификации (ст. 4 Закона о международных договорах). 

Между тем, как справедливо замечает И.Ю. Лоскутов, анализируя 

практику заключения договоров Казахстаном, «обязательность большинства 

договоров, заключаемых Казахстаном, оформляется путЕм подписания», что 

объясняется широкой компетенцией Президента и Правительства в договорной 

сфере [6]. Это наблюдение указывает на системную особенность казахстанской 

договорной практики: значительный массив международных обязательств 

принимается в упрощЕнном порядке, минуя парламентскую ратификацию, что 

сужает возможности законодательного контроля над содержанием принятых 

обязательств. 

Данная особенность порождает коллизию между требованием 

конституционного приоритета международного договора над национальным 

законом и ограниченностью парламентского участия в формировании 

договорных обязательств. Если договор, обязательность которого оформлена 

подписанием на уровне исполнительной власти, впоследствии вступает в 

противоречие с законом, принятым Парламентом, возникает ситуация, при 

которой воля законодательного органа оказывается ограничена 

волеизъявлением, не прошедшим через него. 

Нормативным инструментом, призванным снизить эти риски, служит ст. 

11 Закона о международных договорах, устанавливающая перечень видов 

договоров, подлежащих обязательной ратификации. Однако перечень этот 

является закрытым и не охватывает ряд договоров с существенными 

финансовыми и правовыми последствиями для государства, если они 

формально не подпадают под установленные категории. Устранение этого 

пробела через расширение перечня ратифицируемых договоров либо введение 

факультативной парламентской ратификации по запросу профильных 

комитетов Мажилиса представляется назревшей законодательной задачей. 

Оговорка как инструмент участия государства в многостороннем 

договоре с одновременным исключением или изменением действия отдельных 

его положений является одной из наиболее дискуссионных конструкций права 

международных договоров. Определение оговорки, закреплЕнное в 

казахстанском законе, полностью воспроизводит дефиницию ст. 2(1)(d) 

ВКПМД: это «одностороннее заявление в любой формулировке и под любым 

наименованием, сделанное государством... посредством которого это 

государство... желает исключить или изменить юридическое действие 

определЕнных положений международного договора в их применении к 

данному государству» [1]. 
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Теоретическая проблема оговорок заключается в неизбежном 

противоречии между двумя ценностями договорного права: универсальностью 

(стремлением привлечь к договору максимальное число участников) и 

нормативной целостностью (сохранением единого режима обязательств для 

всех участников). Избыточное допущение оговорок ведЕт к «балканизации» 

договорного режима, при которой фактическое нормативное содержание 

договора варьируется от участника к участнику. Эта проблема особенно остро 

стоит применительно к договорам в области прав человека - именно здесь 

оговорки государств наиболее часто оспариваются как несовместимые с 

объектом и целью договора. 

Казахстан традиционно использует инструмент оговорок при 

присоединении к многосторонним конвенциям. Это само по себе является 

законной практикой, однако еЕ качество зависит от точности правовой 

экспертизы совместимости оговорки с объектом и целью конвенции - 

требования, прямо вытекающего из ст. 19 ВКПМД. Нормативная база такой 

экспертизы в казахстанском праве существует (ст. 4 Закона о международных 

договорах), однако методологические стандарты еЕ проведения законодательно 

не конкретизированы, что на практике снижает прогнозируемость еЕ 

результатов. 

Прекращение участия государства в международном договоре через 

денонсацию является законным выражением государственного суверенитета, 

однако одновременно - серьЕзным правовым шагом, влекущим последствия как 

во внутреннем праве, так и в сфере международных отношений. Казахстанский 

закон определяет денонсацию как «надлежащим образом, оформленный отказ 

Республики Казахстан от заключЕнного ею международного договора» и 

устанавливает детальную процедуру подготовки соответствующих решений 

(гл. 5 Закона о международных договорах). 

Принципиально важно, что Закон предусматривает зеркальный принцип: 

договор, ратифицированный Парламентом, может быть денонсирован лишь 

через тот же законодательный орган. Это правило, воспроизводящее логику 

«симметрии полномочий», обеспечивает конституционную последовательность 

и препятствует денонсации через исполнительный орган обязательств, 

изначально санкционированных Парламентом. 

Вместе с тем постановление Верховного суда Республики Казахстан «О 

применении норм международных договоров Республики Казахстан» (2008 г.) 

указывает на практическую проблему: ряд договоров, заключЕнных до 

принятия Конституции 1995 года, продолжает действовать и имеет приоритет 

перед законодательством там, где такой приоритет прямо предусмотрен 

отраслевыми законами [7]. Инвентаризация этого массива договоров, начатая 

постановлением Правительства ещЕ в 2002 году, по-прежнему остаЕтся 

актуальной задачей с точки зрения правовой определЕнности. 

Участие государства в международных договорах - не разовый акт, а 

длящийся правовой процесс, охватывающий стадии переговоров, подписания, 

ратификации, исполнения и возможного прекращения договора. Каждая из этих 

стадий порождает самостоятельные теоретические и практические вопросы, 
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ответы на которые в правовой системе Казахстана сформулированы, однако не 

всегда последовательно. 

К числу наиболее актуальных проблем относятся: недостаточная широта 

перечня договоров, подлежащих обязательной ратификации; отсутствие 

законодательно закреплЕнных методологических стандартов правовой 

экспертизы совместимости оговорок с объектом и целью конвенций; а также 

сохраняющаяся неопределЕнность в отношении правового статуса ряда 

договоров, заключЕнных до Конституции 1995 года. 

Разрешение этих проблем требует не только технических поправок к 

действующему законодательству, но и концептуального осмысления места 

международного договора в иерархии источников казахстанского права. В 

условиях нарастающей многополярности международного правопорядка, при 

которой государства сталкиваются со взаимоисключающими договорными 

режимами в рамках различных интеграционных объединений, выработка 

ясных, последовательных и конституционно выверенных национальных 

процедур участия в международных договорах становится не академической, а 

сугубо практической задачей. 
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Институт международно-правового признания исторически остается 

одним из наиболее дискуссионных и политизированных сегментов 

международного публичного права. Располагаясь на стыке сугубо юридической 

догматики и внешнеполитической целесообразности, акт признания выполняет 

функцию легитимации новых субъектов на международной арене. Несмотря на 

многовековую эволюцию государственности, универсального 

кодифицированного акта, регламентирующего процедуру и критерии 

признания, до сих пор не существует. Комиссия международного права ООН 

неоднократно исключала данный вопрос из своей повестки, ссылаясь на 

преобладание политических факторов над правовыми. В условиях текущей 

фрагментации международного правопорядка и появления множества 

квазигосударственных образований, теоретические дилеммы признания 

трансформируются в острые практические вызовы для дипломатии, в том числе 

для Республики Казахстан. 

Фундаментальная теоретическая проблема института заключается в 

неразрешенном споре между конститутивной и декларативной теориями. 

Согласно конститутивному подходу (Г. Кельзен, Л. Оппенгейм), государство 

становится субъектом международного права исключительно в силу акта 

признания со стороны уже существующих государств. Декларативная теория 

(Ф. Мартенс, Я. Броунли), напротив, утверждает, что международная 

правосубъектность возникает ipso facto в момент образования государства, 

отвечающего объективным критериям (территория, население, суверенная 

власть), а признание лишь констатирует этот факт. 

Казахстанская доктрина международного права преимущественно 

тяготеет к декларативной теории, однако с существенными оговорками, 

продиктованными современными реалиями. Как справедливо отмечает 

академик М.А. Сарсембаев, наличие фактических признаков государственности 

без международного признания переводит образование в маргинальный статус, 

лишая его возможности полноценно участвовать в международных 

экономических и политических процессах [1, 142]. Иными словами, 

декларативная теория идеальна в вакууме, тогда как на практике отсутствие 

признания де-юре (а зачастую и де-факто) парализует реализацию 

правосубъектности. 

Классические критерии государственности, закрепленные в Конвенции 

Монтевидео 1933 года (постоянное население, определенная территория, 

правительство, способность вступать в отношения с другими государствами), 

сегодня подвергаются ревизии. Практика последних десятилетий 

демонстрирует внедрение дополнительных, ценностно-ориентированных 

критериев, таких как соблюдение прав человека, демократическая 

легитимность и уважение Устава ООН (что ярко проявилось в Декларации 

стран ЕС 1991 года о признании новых государств в Восточной Европе). 

На практике грань между правомерным признанием и вмешательством во 

внутренние дела государства крайне тонка. Преждевременное признание 

сецессионистского движения или самопровозглашенной территории 

квалифицируется международным правом как нарушение суверенитета 
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материнского государства. 

С другой стороны, укрепляется институт обязательного непризнания. 

Согласно статье 41 Статей об ответственности государств за международно-

противоправные деяния (2001 г.), государства не должны признавать 

правомерным положение, сложившееся в результате серьезного нарушения 

императивных норм jus cogens (например, в результате агрессии). 

Казахстанский исследователь С.Ж. Айдарбаев подчеркивает, что обязательство 

непризнания территориальных приобретений, полученных путем применения 

силы, является краеугольным камнем региональной и глобальной безопасности 

[2, 58]. 

Внешнеполитический курс Республики Казахстан демонстрирует 

высокую степень последовательности в вопросах международно-правового 

признания. Базовым ориентиром здесь выступает Концепция внешней 

политики Республики Казахстан на 2020-2030 годы, где императивно 

закреплена приверженность принципам равноправия, суверенитета и 

территориальной целостности государств [3]. 

Отечественная дипломатия жестко придерживается Вестфальской модели 

суверенитета. Это нашло прямое отражение в официальной позиции Астаны по 

отношению к целому ряду геополитических кризисов. Казахстан официально 

не признал независимость Косово, Абхазии, Южной Осетии, а также отказался 

признавать правомерность изменения статуса Крыма и самопровозглашенных 

ДНР и ЛНР. 

Данная позиция продиктована не только нормами международного права, 

но и национальными интересами страны. Казахстан, обладая обширной 

территорией и полиэтничным составом населения, категорически отвергает 

расширительное толкование права наций на самоопределение (сецессию), если 

оно реализуется в ущерб территориальной целостности. Право на 

самоопределение, согласно правовой позиции РК, применимо в контексте 

деколонизации или должно реализовываться в рамках существующих 

государственных границ посредством обеспечения политических, культурных и 

языковых прав меньшинств. 

Особый срез проблемы представляет собой признание правительств (в 

отличие от признания государств). Эта необходимость возникает при 

неконституционной смене власти (государственные перевороты, революции). 

В казахстанской дипломатической практике прослеживается тяготение к 

негласному применению «доктрины Эстрады» (отказ от формальных актов 

признания или непризнания новых правительств, поддержание контактов де-

факто ради защиты национальных интересов). Показательным примером 

служит взаимодействие с Афганистаном после прихода к власти движения 

«Талибан» в 2021 году. Казахстан де-юре не признал правительство талибов 

легитимным, синхронизировав свою позицию с резолюциями Совета 

Безопасности ООН. Однако де-факто официальная Астана выстроила 

прагматичный диалог с Кабулом, направив гуманитарные миссии и торговые 

делегации, а впоследствии исключив «Талибан» из национального списка 

запрещенных организаций [4]. Такая дифференциация позволяет решать 
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вопросы региональной безопасности и торговли, не нарушая при этом жестких 

международно-правовых рамок. 

Отсутствие признания влечет конкретные правовые барьеры, в первую 

очередь в сфере права международных договоров. Согласно Закону Республики 

Казахстан от 30 мая 2005 года «О международных договорах Республики 

Казахстан», договоры заключаются исключительно с субъектами 

международного права [5]. 

Соответственно, государственные органы РК лишены правовых 

оснований для заключения двусторонних международных договоров с 

непризнанными образованиями. Любые формы экономического или 

культурного взаимодействия с такими территориями осуществляются вне 

международно-правового поля - на уровне частноправовых контрактов между 

хозяйствующими субъектами, что существенно повышает юридические и 

инвестиционные риски. В судебной практике РК документы, выданные 

органами непризнанных государств (свидетельства о рождении, дипломы, 

судебные решения), по общему правилу не подлежат легализации или 

апостилированию, что создает правовой вакуум для физических лиц. 

Институт международно-правового признания продолжает 

функционировать в условиях нормативной неопределенности. Теоретическое 

противостояние конститутивной и декларативной доктрин на практике 

трансформировалось в сложную систему политико-правового компромисса. 

Практика Республики Казахстан в сфере признания отличается правовым 

пуризмом и строгим следованием Уставу ООН. Отвергая использование 

института признания как инструмента геополитического давления или 

поощрения сепаратизма, Казахстан вносит существенный вклад в поддержание 

стабильности международного правопорядка. Опыт отечественной дипломатии 

доказывает, что в условиях глобальной турбулентности именно жесткая 

приверженность принципу территориальной целостности и отказ от признания 

незаконно возникших образований является наиболее эффективным 

механизмом защиты национального суверенитета. 
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Қазіргі кезеңде цифрлық технологиялардың дамуы әлемдік қаржы 

жүйесіне елеулі өзгерістер енгізді. Соның нәтижесінде криптовалюталар 

халықаралық экономикалық қатынастардың маңызды элементіне айналды. 

Криптовалюталардың кең таралуы мемлекеттер алдында жаңа құқықтық 

мәселелерді туындатып, оларды құқықтық реттеу қажеттілігін күшейтті. 

Бүгінде көптеген елдер криптовалюталардың құқықтық мәртебесін анықтап, 

олардың айналымын бақылауға бағытталған заңнамалық тетіктерді 

қалыптастыруда. Алайда криптовалюталардың орталықтандырылмаған сипаты 

мен трансшекаралық ерекшелігі бірыңғай халықаралық құқықтық жүйе 

қалыптастыруды қиындатады [1]. 

Алғашқы криптовалюта болып саналатын Bitcoin пайда болғаннан кейін 

цифрлық активтер нарығы қарқынды дами бастады. Қазіргі таңда 

криптовалюталар инвестициялық құрал, төлем жүйесі және капитал жинақтау 

тәсілі ретінде кеңінен қолданылады. Сонымен қатар криптовалюталардың 

анонимділігі мен бақылаудың жеткіліксіздігі оларды ақшаны жылыстату, 

терроризмді қаржыландыру және алаяқтық сияқты заңсыз әрекеттерде 

пайдалану тәуекелдерін арттырады. Осыған байланысты халықаралық ұйымдар 

мен мемлекеттер криптовалюталар айналымын құқықтық реттеудің тиімді 

модельдерін әзірлеуге ұмтылуда [2]. 

Криптовалюталарды халықаралық деңгейде құқықтық реттеуде маңызды 

рөл атқаратын ұйымдардың бірі - Financial Action Task Force. FATF виртуалды 

активтерге қатысты халықаралық стандарттарды қалыптастырып, 

мемлекеттерге криптовалюталар саласындағы тәуекелдерді төмендетуге 

бағытталған ұсынымдар береді. FATF ұсынымдары бойынша виртуалды 

активтер қызметін көрсетушілер міндетті түрде лицензиялануы, клиенттерді 

сәйкестендіру рәсімдерін жүргізуі және күмәнді қаржылық операциялар туралы 

уәкілетті органдарға хабарлауы тиіс. Сонымен қатар ұйым криптовалюталарды 

пайдалану арқылы жүзеге асырылатын заңсыз қаржылық операцияларды 

анықтау үшін халықаралық ынтымақтастықты күшейту қажеттігін атап 

көрсетеді. 

Қазіргі уақытта криптовалюталарды құқықтық реттеудің ең дамыған 

үлгілерінің бірі Еуропалық Одақ мемлекеттерінде қалыптасқан. Еуропалық 

Одақ криптоактивтер нарығын бірыңғай құқықтық кеңістікке енгізу 
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мақсатында арнайы MiCA регламентін қабылдады. Бұл құжат криптовалюталар 

айналымын кешенді түрде реттеуге бағытталған алғашқы халықаралық 

нормативтік актілердің бірі болып саналады. MiCA регламентінің негізгі 

мақсаты - инвесторларды қорғау, қаржылық тұрақтылықты сақтау және 

криптовалюталар нарығының ашықтығын қамтамасыз ету [3]. 

MiCA ережелеріне сәйкес криптоактивтер бірнеше санатқа бөлінеді. 

Оларға стейблкоиндер, электрондық ақша токендері және утилитарлық 

токендер жатады. Сонымен қатар криптобиржалар мен виртуалды активтер 

қызметін көрсетушілер арнайы лицензия алуға міндетті. Бұл жүйе 

криптовалюталар нарығындағы алаяқтық әрекеттердің алдын алуға және 

тұтынушылардың құқықтарын қорғауға бағытталған. 

Америка Құрама Штаттарында криптовалюталарды құқықтық реттеу 

аралас модель негізінде жүзеге асырылады. АҚШ-та криптовалюталарға 

қатысты бірыңғай федералдық заң жоқ болғандықтан, әртүрлі мемлекеттік 

органдар олардың құқықтық мәртебесін түрліше анықтайды. Мысалы, бағалы 

қағаздар жөніндегі комиссия кейбір криптоактивтерді бағалы қағаз ретінде 

қарастырса, тауарлық фьючерстер жөніндегі комиссия оларды тауар ретінде 

таниды. Сонымен қатар қаржылық мониторинг органдары криптовалюталар 

арқылы жүзеге асырылатын операцияларды бақылауды жүзеге асырады [4]. 

АҚШ тәжірибесінің басты ерекшелігі - инновациялық технологияларды 

дамытуға қолайлы жағдай жасау мен қаржылық қауіпсіздікті қамтамасыз ету 

арасындағы тепе-теңдікті сақтау. Мемлекет криптовалюталар нарығына толық 

тыйым салмай, бақылау мен қадағалауды күшейту арқылы реттеу саясатын 

жүргізеді. Сонымен қатар криптобиржалар клиенттерді сәйкестендіру және 

қаржылық есептілік талаптарын міндетті түрде орындауға тиіс. 

Азия мемлекеттері криптовалюталарды құқықтық реттеуде әртүрлі 

тәсілдерді қолданады. Жапония криптовалюталарды заңды төлем құралы 

ретінде мойындаған алғашқы елдердің бірі болды. Бұл мемлекетте 

криптобиржалардың қызметі арнайы лицензиялау жүйесі арқылы реттеледі 

және қаржы нарығын қадағалау органдарының тұрақты бақылауында болады. 

Жапония криптовалюталарды құқықтық реттеу арқылы инновациялық 

технологияларды дамытуға және инвестициялық тартымдылықты арттыруға 

ұмтылады [5]. 

Ал Қытай керісінше, криптовалюталар айналымына қатаң шектеулер 

енгізген мемлекеттердің қатарына жатады. Қытай үкіметі криптовалюталармен 

сауда жасауға, криптобиржалардың қызметіне және майнинг операцияларына 

тыйым салды. Мұндай саясаттың негізгі мақсаты - капитал қозғалысын бақылау 

және ұлттық қаржы жүйесінің тұрақтылығын сақтау. Сонымен қатар Қытай 

мемлекеттік цифрлық валютаны дамытуға ерекше назар аударып отыр. 

Сингапур криптовалюталарды құқықтық реттеуде икемді әрі тиімді 

модельді қолданатын мемлекеттердің бірі болып саналады. Бұл ел 

инновациялық технологияларды қолдай отырып, ақшаны жылыстатуға қарсы 

талаптарды күшейтуге басымдық береді. Сингапурда криптовалюталармен 

айналысатын компаниялар міндетті түрде лицензия алуға және қаржылық 

мониторинг талаптарын орындауға тиіс. 
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Халықаралық тәжірибе көрсеткендей, криптовалюталарды құқықтық 

реттеудің негізгі мақсаты - қаржылық қауіпсіздікті қамтамасыз ету, заңсыз 

операциялардың алдын алу және инвесторлардың құқықтарын қорғау болып 

табылады. Алайда криптовалюталардың трансшекаралық сипаты халықаралық 

құқықтық үйлестіру мәселесін күрделендіреді. Әр мемлекеттің құқықтық 

ұстанымдарының әртүрлі болуы халықаралық ынтымақтастықтың тиімділігіне 

әсер етеді. 

Сонымен қатар криптовалюталардың анонимділігі құқық қорғау 

органдарының қызметін қиындатады. Көптеген жағдайларда криптовалюталар 

ақшаны жылыстату, алаяқтық және терроризмді қаржыландыру сияқты 

қылмыстарда қолданылады. Осыған байланысты мемлекеттер халықаралық 

ұйымдармен бірлесіп құқықтық бақылау тетіктерін жетілдіруге ұмтылуда. 

Қазақстан Республикасы үшін халықаралық тәжірибені зерттеу ерекше 

маңызға ие. Қазіргі уақытта Астана халықаралық қаржы орталығы аясында 

криптовалюталар нарығын құқықтық реттеу бағытында белгілі бір шаралар 

қабылдануда. Қазақстан халықаралық стандарттарды ескере отырып, цифрлық 

активтер айналымын құқықтық реттеудің ұлттық моделін қалыптастыруда [6]. 

Осылайша, халықаралық тәжірибе криптовалюталарды толық тыйым салу 

емес, оларды тиімді құқықтық бақылау мен реттеу қажеттігін көрсетеді. Қазіргі 

кезеңде мемлекеттердің негізгі мақсаты - инновациялық технологияларды 

дамытуға жағдай жасау мен қаржылық қауіпсіздікті қамтамасыз ету 

арасындағы теңгерімді сақтау  
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Сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрес тек құқық қорғау органдарының 

репрессивті шараларымен шектелмеуі тиіс. Әлемдік тәжірибе көрсеткендей, 

жемқорлықты түбегейлі жеңудің ең пәрменді жолы - халықтың санасында осы 

жат құбылысқа деген берік иммунитет пен төзбеушілік мәдениетін 

қалыптастыру. Қазақстанның жаңару кезеңінде «Адал азамат» тұжырымдамасы 

аясында қоғамдық сананы трансформациялау - мемлекеттік саясаттың өзегіне 

айналды. 

Сыбайлас жемқорлыққа қарсы мәдениет - бұл тек заңдарды білу емес, бұл 

- адамның ішкі этикалық сүзгісі, оның адалдықты басты құндылық ретінде 

қабылдауы. Осы орайда, дамыған елдердің білім беру модельдерін зерделеу 

және олардың тиімді тұстарын отандық тәжірибеге бейімдеу өзекті мәселе 

болып табылады [1, 24]. 

Халықаралық білім беру модельдерінің типологиясы. Сыбайлас 

жемқорлыққа қарсы білім беру саласында әлемде бірнеше негізгі модель 

қалыптасқан. 

Гонконг моделі (ICAC): Бұл модельдің ерекшелігі - білім беруді мектеп 

жасына дейінгі кезеңнен бастау. Арнайы мультфильмдер, комикстер мен 

ойындар арқылы балаларға «ұрлық» пен «жемқорлықтың» айырмашылығы 

және әділдіктің маңызы түсіндіріледі. 

Скандинавиялық модель: Мұнда назар «ашықтық» пен «сенімге» 

аударылады. Білім беру жүйесінде сыни ойлауды дамыту арқылы оқушылар 

мемлекеттік бюджеттің қалай жұмсалатынын талдауды үйренеді. 

Оңтүстік Кореяның «Таза қоғам» моделі: Бұл жүйеде мемлекеттік 

қызметшілер мен студенттерге арналған міндетті антикоррупциялық 

курстармен қатар, қоғамдық ұйымдардың белсенді қатысуы көзделген [2, 115]. 

Ғалым С.М. Рахметовтың пікірінше, халықаралық модельдердің ортақ 

сипаты - олар жемқорлықты тек қылмыс ретінде емес, адамгершілікке жат 

әрекет ретінде оқытуында [3, 56]. 

Қоғамдық сананы трансформациялау: Құқықтық нигилизмнен құқықтық 

мәдениетке.  
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Қазақстан қоғамында ұзақ уақыт бойы «мәселені тез шешу» үшін пара 

беру қалыпты жағдай ретінде қабылданып келді. Бұл - құқықтық нигилизмнің 

көрінісі. Сананы трансформациялау процесі үш деңгейде жүруі тиіс: 

1. Когнитивті деңгей: Жемқорлықтың мемлекетке, экономикаға және 

жеке адамға тигізетін зияны туралы білім беру. 

2. Эмоционалды деңгей: Жемқорлыққа деген жиіркеніш пен жеккөру 

сезімін ояту. 

3. Мінез-құлықтық деңгей: Кез келген жемқорлық жағдайында заңды 

жолды таңдау дағдысын қалыптастыру [4, 98]. 

4. Отандық тетіктер: Мектеп, университет және БАҚ. 

Қазақстанда «Адалдық дүкендері», «Парасат жолы» орталықтары сияқты 

жобалар іске асырылуда. Алайда, олардың тиімділігін арттыру үшін білім беру 

мазмұнын жаңарту қажет. Мақала авторының пайымдауынша, 

антикоррупциялық білім беру жеке пән ретінде емес, барлық гуманитарлық 

пәндердің (тарих, әдебиет, құқық негіздері) құрамдас бөлігі ретінде берілуі 

керек [5, 42]. 

Университеттерде «Академиялық адалдық» принциптерін енгізу - 

болашақ мамандардың кәсіби этикасын қалыптастырудың басты тетігі. Егер 

студент университет қабырғасында бағаны сатып алуға болатынын көрсе, ол 

ертең мемлекеттік қызметте де пара алуды қалыпты деп санайды [6, 134]. 

Цифрлық технологиялар мен әлеуметтік желілердің рөлі. Қазіргі жастар 

ақпаратты негізінен әлеуметтік желілерден алады. Сондықтан, сыбайлас 

жемқорлыққа қарсы мәдениетті насихаттаудың халықаралық «digital» 

модельдерін қолдану қажет. Мысалы, Эстонияда жемқорлыққа қарсы 

виртуалды симуляторлар қолданылады. Бұл жастарға әртүрлі өмірлік 

жағдайларда дұрыс шешім қабылдауды үйретеді [7, 77]. 

Ұлттық құндылықтар мен антикоррупциялық тәрбие. Қазақ халқының 

дәстүрлі мәдениетінде «ар», «ұят», «адалдық» ұғымдары өте жоғары 

бағаланған. Абай Құнанбайұлының «Қара сөздеріндегі» адами қасиеттер 

туралы ілім - сыбайлас жемқорлыққа қарсы мәдениеттің рухани негізі бола 

алады. Отандық тетіктерді әзірлеуде осы ұлттық кодты ескеру - халықаралық 

модельдерді сәтті адаптациялаудың кепілі [8, 51]. 

Қорытынды және практикалық ұсыныстар. 

1. Білім беру моделінің маңыздылығы: Халықаралық тәжірибедегі 

Гонконг немесе Оңтүстік Корея үлгілері жемқорлыққа қарсы білім берудің тек 

заң нормаларын жаттау емес, адамның ерте жастан «адалдық» пен «әділдік» 

құндылықтарын ішкі сеніміне айналдыруы екенін көрсетеді. Бұл зерттеудегі 

халықаралық модельдерді талдау Қазақстан үшін «дайын рецепт» емес, ұлттық 

менталитетке бейімделген стратегиялық бағдар ретінде қызмет етеді. 

2. Сана трансформациясының күрделілігі: Қоғамдық сананы 

трансформациялау - ұзақ мерзімді және жүйелі процесс. Мұндағы басты кедергі 

- халық арасында сақталған құқықтық нигилизм мен жемқорлықты «тұрмыстық 

қажеттілік» ретінде қабылдау инерциясы. Комментарий нысаны - осы 

инерцияны білім беру және ақпараттық-насихаттық тетіктер арқылы қалай 

«нөлдік төзімділікке» айналдыруға болатындығында. 
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3. Отандық тетіктердің өзіндік ерекшелігі: Қазақстандық модель 

халықаралық тәжірибені (цифрландыру, ашықтық) қабылдай отырып, оны 

ұлттық құндылықтармен (Абайдың «Толық адам» ілімі, «Адал азамат» 

тұжырымдамасы) ұштастыруы тиіс. Зерттеудің практикалық маңызы - осы 

рухани негіздердің антикоррупциялық саясаттың пәрменді құралына айналу 

мүмкіндігін негіздеуінде. 

4. Институционалдық интеграция: Сыбайлас жемқорлыққа қарсы 

мәдениет тек мектеп немесе университет қабырғасында ғана емес, бүкіл 

әлеуметтік ортада (БАҚ, әлеуметтік желілер, отбасы) бір мезгілде қалыптасуы 

шарт. Зерттеу осы институттардың өзара әрекеттесу алгоритмін ұсынуымен 

құнды. 

Түйіндей келе, бұл тақырып сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимылды 

жаңа сапалық деңгейге көтеруді көздейді. Оның негізгі идеясы - заңнан 

қорыққандықтан емес, ар-ұжданның талабымен жемқорлықтан бас тартатын 

жаңа буынды тәрбиелеудің ғылыми негізделген моделін жасау. 

Халықаралық тәжірибе көрсеткендей, сыбайлас жемқорлыққа қарсы 

мәдениет - бұл ұзақ мерзімді инвестиция. Қазақстанның білім беру жүйесіндегі 

антикоррупциялық стратегияны жетілдіру үшін келесі шаралар ұсынылады: 

1. Білім беру мазмұнын жаңарту: Мектеп оқулықтарына жемқорлықтың 

тарихи-әлеуметтік зиянын ашатын нақты кейстер мен интерактивті 

тапсырмалар енгізу. 

2. Педагогтардың құзыреттілігін арттыру: Мұғалімдердің өздері адалдық 

эталоны болуы үшін олардың арасында тұрақты түрде этикалық тренингтер 

өткізу. 

3. БАҚ пен креативті индустрияны тарту: Жемқорлыққа қарсы тақырыпта 

сапалы фильмдер, сериалдар мен әлеуметтік роликтер дайындауға мемлекеттік 

гранттар бөлу. 

4. Отбасылық тәрбиемен интеграция: «Адал ұрпақ» тәрбиелеуде ата-

аналардың жауапкершілігін арттыратын қоғамдық жобаларды дамыту. 

Қоғамдық сана трансформацияланғанда ғана заңдар толық жұмыс істейді. 

Әлемдік озық тәжірибе мен ұлттық құндылықтардың ұштасуы Қазақстанда 

сыбайлас жемқорлықтан азат орта қалыптастыруға мүмкіндік береді. 
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Сыбайлас жемқорлық - кез келген мемлекеттің тұрақты дамуына, 

экономикалық өсіміне және қоғамдық сеніміне нұқсан келтіретін жаһандық 

кесел. Қазақстан өзінің даму стратегияларында жемқорлықпен күресті басты 

басымдықтардың бірі ретінде белгіледі. Алайда, тек жазалау шараларына 

сүйенетін дәстүрлі әдістер өз тиімділігін тауыса бастағанда, әлемдік 

тәжірибедегі «комплаенс» (compliance) жүйесіне көшу өзекті болып отыр. 

Комплаенс - бұл мемлекеттік немесе жеке құрылымның ішкі және сыртқы 

ережелерге, заңдарға және этикалық нормаларға сәйкестігін қамтамасыз ететін 

алдын алу жүйесі. Дамыған мемлекеттерде, әсіресе ЭЫДҰ елдерінде 

комплаенс-стратегиялар жемқорлықтың алдын алудың ең пәрменді құралына 

айналған. Қазақстан үшін бұл жүйені мемлекеттік қызметке жай ғана көшіру 

емес, оны ұлттық менталитет пен құқықтық ортаға бейімдеу (адаптациялау) 

мәселесі ғылыми тұрғыдан терең зерттеуді қажет етеді [1, 12]. 

Халықаралық комплаенс-стратегиялардың теориялық негіздері. 

Халықаралық деңгейде комплаенс бастапқыда банк және бизнес секторында 

пайда болғанымен, кейіннен мемлекеттік басқару жүйесіне (public compliance) 

ауысты. Дамыған елдердің стратегиялары «нөлдік төзімділік» принципіне 

негізделген. Мысалы, АҚШ-тың «Шетелдегі жемқорлық фактілері туралы» 

заңы (FCPA) мен Ұлыбританияның «Парақорлық туралы» заңы (UK Bribery 

Act) әлемдік деңгейдегі комплаенс стандарттарын белгілеп берді [2, 78]. 
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Комплаенс-стратегияның негізгі элементтері: 

1. Риск-менеджмент: Жемқорлыққа бейім лауазымдар мен процестерді 

алдын ала анықтау. 

2. Этикалық кодекстер: Қызметкерлердің мінез-құлқын реттейтін қатаң 

стандарттар. 

3. Whistleblowing: Жемқорлық туралы хабарлаушыларды қорғау жүйесі. 

Ғалым А. Қанатұлының пікірінше, комплаенс - бұл құқықтық емес, 

басқарушылық феномен, өйткені ол жазадан гөрі тәртіпті бірінші орынға қояды 

[3, 45]. 

Дамыған мемлекеттердің тәжірибесі: Сабақтар мен үлгілер. Сингапур 

моделі жемқорлыққа қарсы күрестің «алтын стандарты» саналады. Мұнда 

мемлекеттік қызметшілердің жалақысын жоғарылатумен қатар, кез келген 

күдікті әрекет үшін жауапкершіліктің бұлжытпастығы (inevitability of 

punishment) қамтамасыз етілген. Бұл елдегі антикоррупциялық бюро тікелей 

Премьер-министрге бағынады және кең өкілеттіктерге ие [4, 92]. 

Скандинавия елдерінде (Дания, Норвегия) жемқорлыққа қарсы мәдениет 

«ашықтық» принципіне негізделген. Кез келген азамат мемлекеттік 

органдардың шығындарын бақылай алады. Бұл «жұмсақ бақылау» моделі 

қоғамдық сананың жоғары деңгейін талап етеді. Қазақстан үшін бұл тәжірибе 

мемлекеттік органдардың ақпараттық ашықтығын (Open Data) арттыру 

тұрғысынан маңызды [5, 134]. 

Қазақстандағы комплаенс-жүйенің қалыптасуы: Адаптация мәселелері. 

Қазақстан 2020 жылдан бастап квазимемлекеттік секторда міндетті 

комплаенс-қызметтерін енгізе бастады. «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-

қимыл туралы» заңға сәйкес, бұл қызметтер ұйымның ішіндегі тазалықты 

бақылауы тиіс [6, 15]. 

Алайда, мемлекеттік қызмет жүйесіне бейімделу барысында келесі 

кедергілер анықталды: 

1. Тәуелсіздік мәселесі: Көбінесе комплаенс мамандары сол мекеменің 

басшысына бағынышты болады, бұл олардың объективтілігіне нұқсан 

келтіреді. 

2. Кадрлық тапшылық: Комплаенс-офицерлердің арнайы халықаралық 

сертификаттаудан (мысалы, ICA немесе ISO 37001) өтпеуі. 

3. Менталитет факторы: «Жемқорлық туралы хабарлауды» қоғамда әлі де 

жағымсыз құбылыс (сатқындық) ретінде қабылдау. 

Профессор Е. Мәмбетов атап өткендей, комплаенс жүйесін мемлекеттік 

қызметке енгізу үшін тек заңды өзгерту аз, мемлекеттік аппараттың 

корпоративтік мәдениетін түбегейлі өзгерту қажет [7, 210]. 

Мүдделер қақтығысын басқару - комплаенстің өзегі. Дамыған елдерде 

мемлекеттік қызметшінің жеке мүддесі мен лауазымдық міндеті арасындағы 

қайшылық (conflict of interest) қатаң реттеледі. Мысалы, Канадада мемлекеттік 

қызметшілер өздерінің активтері мен жақын туыстарының бизнесі туралы жыл 

сайын есеп беріп отырады. Қазақстанда декларациялау жүйесі енгізілгенімен, 

мүдделер қақтығысын шешудің нақты алгоритмдері әлі де жетілдіруді қажет 

етеді [8, 56]. 
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Цифрландыру - антикоррупциялық комплаенстің құралы. Эстония мен 

Оңтүстік Кореяның тәжірибесі көрсеткендей, адам факторын азайту 

жемқорлықты 70-80%-ға төмендетеді. Қазақстандағы «E-Salyq», «E-Arystan» 

сияқты жүйелердің енгізілуі халықаралық стандарттарға сәйкес келеді. Бірақ, 

комплаенс-стратегия аясында бұл жүйелер тек ақпарат жинап қана қоймай, 

автоматты түрде жемқорлық қаупін сигнал арқылы хабарлайтын (red flags) 

деңгейге жетуі тиіс [9, 88]. 

Қорытынды және ұсыныстар. 

Дамыған елдердің комплаенс-стратегияларын Қазақстанға бейімдеу тек 

көшіру емес, креативті адаптациялауды талап етеді. Зерттеу нәтижесінде келесі 

ұсыныстар тұжырымдалады: 

1. Комплаенс-офицерлердің вертикалды бағыныстылығын бекіту: 

Мемлекеттік органдардағы комплаенс мамандары мекеме басшысына емес, 

Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл агенттігіне немесе жоғары тұрған 

алқалы органға бағынуы тиіс. 

2. ISO 37001 стандартын енгізу: Барлық орталық және жергілікті 

атқарушы органдарды жемқорлыққа қарсы менеджменттің халықаралық 

стандарттары бойынша сертификаттаудан өткізу. 

3. Whistleblowing мәдениетін ынталандыру: Жемқорлық туралы 

хабарлаған азаматтарды қорғаудың заңдық кепілдіктерін күшейту және оларды 
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Қазақстан үшін халықаралық тәжірибеден алынатын ең басты сабақ - 

жемқорлықпен күрес тек құқық қорғау органдарының жұмысы емес, ол әрбір 

мемлекеттік қызметшінің ішкі сүзгісі мен кәсіби этикасына айналуы тиіс. 

 

Қолданылған әдебиеттер тізімі: 

1. Қазақстан Республикасының 2022-2026 жылдарға арналған сыбайлас 

жемқорлыққа қарсы саясатының тұжырымдамасы: ҚР Президентінің 2022 

жылғы 2 ақпандағы №802 Жарлығы. - Астана: Ақорда, 2022. - 45 б. 

2. Rose-Ackerman S. Corruption and Government: Causes, Consequences, and 

Reform. - Cambridge: Cambridge University Press, 2016. - 350 p. 

3. Қанатұлы А. Мемлекеттік басқарудағы антикоррупциялық комплаенс: оқу 

құралы. - Алматы: Заң әдебиеті, 2023. - 180 б. 

4. Quah J.S.T. Curbing Corruption in Asian Countries: An Impossible Dream? - 

Singapore: Emerald Group Publishing, 2011. - 280 p. 

5. ЭЫДҰ елдеріндегі жемқорлыққа қарсы реформалар: шолу есебі. - Париж: 

ЭЫДҰ баспасы, 2024. - 120 б. 

6. Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл туралы: Қазақстан 

Республикасының Заңы 2015 жылғы 18 қарашадағы №410-V (2026 жылғы 

өзгерістермен). - adilet.zan.kz. 

7. Мәмбетов Е. Мемлекеттік қызмет этикасы және заманауи трендтер. - Астана: 



208 

 

Академия, 2025. - 240 б. 

8. Жұмағалиев Б. Мүдделер қақтығысы: шетелдік тәжірибе және отандық 

практика. - Қарағанды: Мирас, 2024. - 135 б. 

9. Сәбитов А.С. Цифрлық мемлекет және сыбайлас жемқорлықсыз қоғам. - 

Көкшетау: КУАМ, 2023. - 158 б. 

 

 

ҚАЗІРГІ МЕМЛЕКЕТТІЛІКТІ ДАМЫТУДЫҢ НЕГІЗГІ 

БАҒЫТТАРЫНЫҢ БІРІ РЕТІНДЕ ҚҰҚЫҚТЫҚ МЕМЛЕКЕТТІҢ 

ҚАЛЫПТАСУЫ 

 

Сақып Мирамбек Есетұлы 

А. Мырзахметов атындағы 

Көкшетау университеті 

Қазақстан Республикасы, Көкшетау қ. 

 

Құқықтық мемлекеттің қалыптасуы-бұл құқықтың үстемдігі, адамның 

құқықтары мен бостандықтарының кепілдігі, сондай-ақ мемлекеттік 

органдардың қызметін заңмен шектеу қамтамасыз етілетін мемлекеттік биліктің 

осындай ұйымын қалыптастыруға бағытталған күрделі, көп сатылы және ұзақ 

процесс. Бұл идея мемлекет және құқық теориясының орталықтарының бірі 

болып табылады және демократиялық қоғам құрудың маңызды шарты ретінде 

қарастырылады. 

Тарихи тұрғыдан алғанда, құқықтық мемлекет тұжырымдамасы адамзат 

өркениетінің дамуының әртүрлі кезеңдерінен өтіп, біртіндеп қалыптасты. 

Ежелгі кезеңде ойшылдар билікті заңға бағыну қажеттілігіне назар аударды. 

Олардың еңбектерінде мемлекет ерікті түрде емес, белгіленген нормалар 

шеңберінде әрекет етуі керек деген идея бар. Алайда, құқықтық мемлекеттің 

толыққанды теориялық негіздемесі кейінірек-қазіргі заман дәуірінде берілді. 

Дәл осы кезеңде адамның табиғи құқықтары, халықтық егемендік және 

мемлекеттік билікті шектеу идеялары пайда болды. 

Құқықтық мемлекет тұжырымдамасының қалыптасуында заң мен 

мемлекет туралы заманауи идеялардың негізін қалаған ағарту философтары 

ерекше рөл атқарды. Олар жеке құқықтарды қорғау, билікті бөлу және тежеу 

мен тепе-теңдік жүйесін құру қажеттілігін негіздеді. Бұл идеялар билік заң 

негізінде және қоғамның мүддесі үшін әрекет ететін конституциялық 

мемлекеттердің құрылуына негіз болды. 

Құқықтық мемлекеттің мәні-бұл құқық Қоғамдық реттеушілер жүйесінде 

жоғары орынға ие. Барлық мемлекеттік органдар, лауазымды адамдар мен 

азаматтар заңды сақтауға міндетті. Бұл ретте заң әділ болуға, адам 

құқықтарының қағидаттарына сәйкес болуға және барлығының заң алдындағы 

теңдігін қамтамасыз етуге тиіс. Осылайша, құқықтық мемлекет заңдардың 

ресми болуын ғана емес, сонымен бірге олардың әділеттілік пен гуманизмнің 

жалпыға бірдей танылған принциптеріне сәйкестігін болжайды. 

Құқықтық мемлекеттің негізгі белгілерінің бірі-құқықтың үстемдігі. Бұл 
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қағида бірде-бір мемлекеттік орган заң шеңберінен тыс әрекет ете 

алмайтындығын және кез-келген шешім құқықтық нормаларға сәйкес қатаң 

түрде қабылдануы керек дегенді білдіреді. Құқық үстемдігі құқықтық жүйенің 

тұрақтылығын қамтамасыз етеді және азаматтарды билік тарапынан 

озбырлықтан қорғайды. 

Биліктің заң шығарушы, атқарушы және сот болып бөлінуі де маңызды 

белгі болып табылады. Бұл қағида биліктің бір қолға шоғырлануын 

болдырмауға мүмкіндік береді және биліктің әртүрлі тармақтары арасындағы 

өзара бақылау жүйесін қамтамасыз етеді. Заң шығарушы билік заңдарды 

қабылдайды, атқарушы билік олардың орындалуын қамтамасыз етеді, ал сот 

билігі заңның сақталуын бақылайды және дауларды шешеді. Сот билігінің 

тәуелсіздігі ерекше рөл атқарады, өйткені сот адамның құқықтары мен 

бостандықтарын қорғаудың кепілі болып табылады. 

Құқықтық мемлекеттің тағы бір маңызды элементі-адамның құқықтары 

мен бостандықтарын жоғары құндылық ретінде тану және қамтамасыз ету. 

Мемлекет азаматтардың құқықтарын жариялап қана қоймай, оларды іске асыру 

үшін нақты жағдайлар жасауға міндетті. Бұған жеке, саяси, экономикалық және 

әлеуметтік құқықтарды қорғау, сондай-ақ оларды сот арқылы қорғау мүмкіндігі 

кіреді. 

Құқықтық мемлекеттің қалыптасу процесі бірнеше өзара байланысты 

кезеңдерді қамтиды. Бірінші кезеңде осы Тұжырымдаманың теориялық 

негіздері қалыптасады. Осы кезеңде заңның үстемдігі, адам құқықтары және 

мемлекеттік билікті шектеу қажеттілігі туралы идеялар әзірленуде. Екінші 

кезеңде бұл идеялар заңнамада бекітіледі. Конституциялар қабылданады, 

құқықтық институттар құрылады, мемлекеттік органдар жүйесі қалыптасады. 

Үшінші кезең құқықтық мемлекет қағидаттарын іс жүзінде жүзеге асырумен 

байланысты. Бұл кезеңде құқық қолдану қызметінің тиімділігі, халықтың 

құқықтық мәдениетінің деңгейі және азаматтық қоғамның даму деңгейі ерекше 

мәнге ие болады. 

Елеулі жетістіктерге қарамастан, құқықтық мемлекеттің қалыптасу 

процесі бірқатар күрделі мәселелерге тап болады. Ең маңыздыларының бірі-

жарияланған принциптер мен олардың нақты орындалуы арасындағы 

сәйкессіздік. Көптеген мемлекеттерде адамның құқықтары мен бостандықтары 

заңдарда бекітілген, бірақ іс жүзінде олар әрдайым толық қамтамасыз 

етілмейді. Бұл мемлекеттік институттардың тиімділігінің жеткіліксіздігіне, 

олардың қызметіне тиісті бақылаудың болмауына немесе халықтың құқықтық 

мәдениетінің төмен деңгейіне байланысты болуы мүмкін. 

Құқықтық мемлекеттің қалыптасуына елеулі кедергі сыбайлас 

жемқорлық болып табылады. Бұл азаматтардың билікке деген сеніміне нұқсан 

келтіреді, теңдік пен әділеттілік қағидаттарын бұзады, сондай-ақ мемлекеттік 

органдардың тиімді жұмыс істеуіне жол бермейді. Сыбайлас жемқорлыққа 

қарсы күрес заңнаманы жетілдіруді, билік органдары қызметінің ашықтығын 

арттыруды және қоғамдық бақылауды күшейтуді қамтитын кешенді тәсілді 

талап етеді. 
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Тағы бір мәселе-сот билігінің Тәуелсіздігінің жеткіліксіздігі. Соттарға 

биліктің басқа тармақтары әсер еткен жағдайда істерді объективті және әділ 

қарауды қамтамасыз ету мүмкін емес. Бұл өз кезегінде азаматтардың 

құқықтары мен бостандықтарын қорғау деңгейін төмендетеді және құқықтық 

мемлекеттің негіздеріне нұқсан келтіреді. Кемелердің нақты тәуелсіздігін 

қамтамасыз ету оның тиімді жұмыс істеуінің қажетті шарты болып табылады. 

Құқықтық мемлекеттің қалыптасуының маңызды факторы қоғамның 

құқықтық мәдениетінің деңгейі болып табылады. Құқықтық мәдениет заңдарды 

білуді, құқықты құрметтеуді, құқықтық нормаларды сақтауға және өз 

құқықтарын заңды түрде қорғауға дайын болуды қамтиды. Азаматтардың 

дамыған құқықтық санасыздығынсыз тиімді құқықтық жүйені құру мүмкін 

емес, өйткені тіпті ең озық заңдар да қоғам тарапынан олардың қолдауынсыз 

жұмыс істемейді. 

Құқықтық мемлекеттің қалыптасу процесінде азаматтық қоғам ерекше 

рөл атқарады. Бұл әртүрлі әлеуметтік топтардың мүдделерін білдіретін және 

биліктің қызметіне бақылауды жүзеге асыратын мемлекеттен тәуелсіз қоғамдық 

институттар мен ұйымдардың жиынтығы. Дамыған азаматтық қоғам 

мемлекеттің азаматтар алдындағы жауапкершілігін арттыруға және 

демократиялық институттарды нығайтуға ықпал етеді. 

Қазіргі жағдайда құқықтық мемлекет дамуының маңызды бағыты 

мемлекеттік басқару саласына цифрлық технологияларды енгізу болып 

табылады. Электрондық үкімет, цифрлық сервистер және процестерді 

автоматтандыру мемлекеттік органдар қызметінің ашықтығы мен тиімділігін 

арттыруға, бюрократия деңгейін төмендетуге және азаматтардың мемлекеттік 

қызметтерге неғұрлым ыңғайлы қолжетімділігін қамтамасыз етуге мүмкіндік 

береді. Алайда, бұл ретте дербес деректерді қорғау және цифрлық ортада 

азаматтардың құқықтарын сақтау мәселелерін ескеру қажет. 

Құқықтық мемлекеттің қалыптасу перспективалары құқықтық жүйені 

одан әрі жетілдірумен, заңдылықты нығайтумен және демократиялық 

институттардың дамуымен байланысты. Сот жүйесінің тиімділігін арттыру, 

сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрес, қоғамдық бақылау тетіктерін дамыту және 

халықтың құқықтық мәдениетін арттыру маңызды бағыттар болып табылады. 

Кешенді тәсіл жағдайында ғана осы салада тұрақты нәтижелерге қол жеткізуге 

болады. 

Осылайша, құқықтық мемлекеттің қалыптасуы мемлекет пен қоғамның 

келісілген күш-жігерін талап ететін күрделі және көп қырлы процесс болып 

табылады. Бұл құқықтық принциптерді ресми түрде бекітуді ғана емес, 

сонымен бірге олардың өмірде нақты жүзеге асырылуын да қамтиды. Құқықтық 

мемлекет қоғамның әділдігін, тұрақтылығын және тұрақты дамуын қамтамасыз 

етудің маңызды шарты болып табылады. 

Қорытындылай келе, құқықтық мемлекет біржола қол жеткізілген 

мемлекет емес екенін атап өткен жөн. Бұл үнемі жетілдіруді және өзгеретін 

жағдайларға бейімделуді қажет ететін динамикалық процесс. Азаматтардың 

белсенді қатысуымен, мемлекеттік институттардың тиімді жұмысымен және 

құқықтың үстемдігі қағидаттарын сақтай отырып, адамның құқықтары мен 
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бостандықтары шынымен қорғалатын әділ және демократиялық қоғам құруға 

болады. 
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Граждане могут лишиться жилья, денег, поверив рекламе.  

Сотрудники полиции и риелторской компании предотвратили утрату 

недвижимости пожилой жительницей Костаная, которой интернет-мошенники 

пытались навязать продажу квартиры после серии обманных переводов. 

Как сообщили в полиции, пенсионерка увидела в Сети объявление о 

«выгодных инвестициях» и, поверив обещаниям высокой доходности, перевела 

злоумышленникам 4 млн тенге. Затем по их просьбе она убедила соседку 

перечислить еще 6 млн тенге. 

После того как мошенники узнали о наличии у женщины недвижимости, 

они попытались вынудить ее продать квартиру, обещая «значительную 

прибыль». Аферисты самостоятельно связались с риелторами, представившись 

помощниками владелицы и настояв на срочном выставлении объекта по цене 

ниже рыночной. 

mailto:Бишкек.Isydykov@gmail.com
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Риелтора насторожило то, что переговоры вело третье лицо и торопило с 

оформлением сделки. При встрече с хозяйкой квартиры специалист заметила, 

что женщина находится под давлением, и обратилась в полицию. 

Сотрудники Управления по противодействию киберпреступности 

оперативно прибыли на место, объяснили пенсионерке, что она стала жертвой 

классической инвестиционной схемы, и предотвратили продажу квартиры. 

В отношении неустановленных лиц возбуждено досудебное 

расследование по факту интернет-мошенничества в особо крупном размере. 

Установлены реквизиты счетов, на которые были переведены деньги, ведется 

розыск подозреваемых [1]. 

Актау жертвы финансовой пирамиды продали свои квартиры и остались 

без гроша. 

Учредители за вклад в пирамиду собственных средств им обещали 

ежемесячно выплачивать до 40 процентов дохода от вложенной суммы. 

В договорах подпись там ненастоящая и нигде не фигурирует имя 

директора актауского филиала [2]. 

В Кокшетау суд огласил приговор по резонансному делу о финансовой 

пирамиде. Организатору потребительских кооперативов «Выгодное жилье» и 

«MANSUR AUTO» Р.Д.С. [3]. 

Организатор данных финансовых пирамид предлагала гражданам 

приобрести на льготных и выгодных условиях движимое и недвижимое 

имущество, но вместо этого, завладев их деньгами, своих обещаний не 

выполнила. 

«Потерпевшими по делу признаны 22 человека, им причинен особо 

крупный материальный ущерб - порядка 86 млн тенге. Люди вкладывали в 

пирамиду от одного до 14 млн тенге». 

Также суд назначил дополнительное наказание, лишив ее права занимать 

руководящие должности в коммерческих и некоммерческих организациях 

сроком на семь лет. 

Итак, успешной деятельности финансовой пирамиды способствует запуск 

в соцсетях рекламных роликов с участием известных лиц, блогеров, артистов, с 

которых начинается якобы «светлая полоса» в жизни вкладчиков. Это говорит о 

том, что активная реклама перешла в пространство Интернета, где легко можно 

найти сообщества, вовлекающие в финансовую, инвестиционную деятельность, 

предлагающие заработать большие деньги.  

В юридической литературе были мнения ученых о привлечении к 

ответственности лиц, участвующих в этих рекламах. В данное время имеется 

статья. 

Деятельность этих незаконных организаций носит изощренный характер. 

В связи с этим раскрытие их требует профессиональный уровень. 

Приведем пример деятельности финансовых пирамид.  

Судебная коллегия по уголовным делам П. - го областного суда 

рассмотрела в открытом судебном заседании уголовное дело, поступившее по 

апелляционной жалобе адвоката Н.-ва Е.Ж., на приговор суда №2 г. П. от 15 

сентября 2023 года. 
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Обстоятельства таковы. 

Приговором суда Ч.-в Н.Ж., признан виновным в том, что в декабре 2019 

года он зарегистрировавшись в качестве независимого представителя (далее - 

НП) на сайте международной компании «Qnet», занимающейся интернет 

торговлей различной продукции по всему миру под идентификационным 

номером «НЕ774418», и создав группы в приложении «What’sApp» под 

названием «Family» с целью привлечения новых участников в компанию 

«Qnet» активно продвигал ее, распространяя сведения о заработанных 

денежных средствах, перспективах и планах увеличения дохода, извлечения 

прибыли.  

При этом, Ч.-в Н.Ж., достоверно зная о незаконной деятельности и 

организации в сфере финансовой пирамиды, запрещЕнной на территории 

Республики Казахстан, решил создать и руководить финансовой пирамидой на 

территории Павлодарской области под прикрытием интернет торговли 

продуктов международной компании «Qnet», зарегистрированной в Малайзии, 

то есть организовал деятельность по извлечению дохода от привлечения денег 

или иного имущества либо права на него физических или юридических лиц, без 

использования привлечЕнных средств на предпринимательскую деятельность, 

обеспечивающую выполнение принятых обязательств, путЕм 

перераспределения данных активов и обогащения одних участников за счЕт 

взносов других, направленные на привлечение денежных средств граждан в 

крупном размере.  

При этом Ч.-ев Н.Ж. разработал преступный план, который заключался в 

следующем: 1) найти доверенные лица, из числа независимых представителей, 

у которых имеются большое количество знакомых в П.-кой области, которые 

могут организовывать работу офисов в городах П. и Э.; 2) найти доверенных 

лиц, из числа независимых представителей, которые проживают или проживали 

в П.-кой области и имеют большое количество знакомых, для проведения ими 

рекламы, презентаций и занятием поиска новых вкладчиков; 3) арендовать 

офисное помещение, позволяющее проводить презентации и обучение в любое 

время суток, при этом помещение должно создать мнимое впечатление у 

приглашаемых лиц об успешности компании и еЕ продуктивности; 4) с 

помощью доверенных лиц приглашать новых участников, регистрируя их в 

компании через интернет сайт и получать за их регистрацию бонусы в виде 

условной единицы «ECard», где одна единица приравнивается к 1 доллару 

США, которые в последующем обменивал на денежные средства. При этом, в 

виду отсутствия у приглашаемых постоянного источника дохода, подталкивать 

их на получение займа, кредита, рассрочки на товар и последующей его 

продажи для обмена денежных средств на «Ecard», с помощью которых 

проходит регистрация; 5) после регистрации новых участников и продажи им 

не обязательной для получения статуса НП товара компании «Qnet» получать 

доход в виде «ECard» и обменивать их на денежные средства при регистрации 

новых участников.  

9 августа 2021 года Ч.-в Н.Ж. в целях беспрепятственного 

распространения созданной им финансовой пирамиды и наибольшего 
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вовлечения участников, открыл офис обеспечивал условия для проведения 

презентаций и агитаций, функционирования офиса из средств привлечЕнных 

людей, производил оплаты за арендную и коммунальные расходы, в 

дальнейшем поручив своим доверенным лицам содержание и руководство 

офисом компании в городах Павлодар и Экибастуз, а именно, встречу новых 

участников, проведение презентаций и агитации деятельности финансовой 

пирамиды.  

Так, согласно преступному плану, для вступления в деятельность 

финансовой пирамиды, созданной Ч. - вым Н.Ж. в качестве вкладчика 

необходимо было произвести оплату за товар компании «Qnet» либо за 

клубную карту путешественника «QVI tripsavr» в размере 2000 долларов США 

для регистрации в качестве участника компании «Qnet».  

Участники, в случае привлечения новых участников, для покупки 

продуктов компании, получали установленное денежное вознаграждение в виде 

электронных денег «ECard», условная единица которого равна 1 доллару США, 

поступающие на их личный счет в виртуальном личном кабинете на сайте 

«Qnet». В дальнейшем полученные «ECard» использовали лишь для 

обналичивания денег путем оплаты ими за регистрацию в качестве НП и за 

оплату продукта компании других участников, а привлеченные денежные 

средства участников распределялись между лицами, предоставившие свои 

«ECard». Тем самым, одни участники финансовой пирамиды, обогащались за 

счет средств вновь привлекаемых вкладчиков. 

Для реализации своего преступного умысла, Ч.-в Н.Ж. организовал 

рекламную компанию путем проведения встреч, лекций, обучающих семинаров 

и оказания психологического воздействия на участников, сопровождая 

фотосъемкой, для использования в дальнейшем в качестве мотивирующего 

материала при привлечении граждан в финансовую пирамиду посредством 

мессенджера «WhatsApp».  

Ч-в Н.Ж. в качестве прикрытия разработал стратегию продукции 

компании «Qnet», стоимость которой составляет 2000 долларов США, наряду с 

указанной суммой необходимо оплатить 30 долларов США за регистрацию в 

качестве НП, а также 70 000 тенге за аренду офиса.  

Для придания видимости законной деятельности, Ч.-в под видом оказания 

финансовой помощи составлял договора с привлекаемыми лицами о 

совместной деятельности и интернет-покупки продуктов компании «Qnet», где 

в нарушении установленной политики и процедуры работы компании «Qnet», 

незаконно привлекал граждан для участия в качестве НП путЕм обмана и 

злоупотребления доверием, необоснованно гарантируя им при этом большие 

выплаты дохода без всякого риска.  

Согласно документам, представленных ТОО «МБК» размер годового 

взноса Представителя за первый год работы, подлежащий оплате составлял 30 

долларов США, оплачивая которые любой человек, изъявивший желание по 

оформлению в качестве независимого представителя (далее - НП) компании 

«Qnet», мог заниматься продажей продукции и получать заработок от компании 

в виде бонусов. Вместе с тем, Ч.-в Н.Ж. в финансовой структуре вводил в 
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заблуждение новых вкладчиков, объясняя, что покупка продукции компании 

«Qnet» является обязательным условием для вступления в их финансовую 

структуру и только после приобретения продукции, вкладчик сможет 

зарабатывать денежные средства путем привлечения денежных средств вновь 

вовлекаемых лиц, так как регистрация под собой нового НП без приобретения 

продукции, повлечет за собой облом всей нижестоящей ветки пирамиды и не 

обеспечит начисление бонусов вышестоящему, что было невыгодно Ч .- ву 

Н.Ж. 

В нарушение политики «Qnet» - пункта 5.07, Представителю, 

предоставившему компании нового Представителя, настоятельно 

рекомендуется осуществлять добросовестную поддержку и обучение своего 

Downline (нижестоящий) с тем, чтобы последний действовал и вЕл свой бизнес 

Представителя надлежащим образом. Представители обязаны представлять 

точные и полные сведения о Компенсационном плане. На вырученные 

денежные средства от деятельности в компании «Qnet», он приобрел квартиру, 

машину, сыграл свадьбу, тем самым создавая мнимую успешность компании, 

использовал это в качестве приманки новых потенциальных вкладчиков 

компании «Qnet».  

Ч-в Н.Ж. осуществлял руководство в период с декабря 2019 года по 12 

июля 2022 год созданной им финансовой пирамидой на территории П.-кой 

области. 

Тем самым, в результате создания и руководства финансовой 

(инвестиционной) пирамидой, Ч-в Н.Ж. умышленно вовлечены граждане в 

деятельность финансовой пирамиды с привлечением денежных средств в 

крупном размере на сумму - 7 218 823,49 тенге.  

В апелляционной жалобе адвокат Н.-ов Е.Ж. просит отменить приговор 

суда и оправдать его (Ч-ева Н.Ж.), ввиду отсутствия в его действиях состава 

преступления 

В судебном заседании (первой инстанции) все потерпевшие показали, что 

фактически получили свои вознаграждения (бонусы) от рекламы и продажи 

продукции и в том числе приглашения в сетевой бизнес других лиц, и в этой 

части у них претензий непосредственно к компании «Qnet» не имеют. Однако у 

потерпевших имеется претензия к Ч.-ву Н. о том, что он и его команда не 

говорили о том, что имелась возможность возврата денежных средств в течении 

14 дней согласно казахстанскому законодательству, а также то, что он якобы 

гарантировал большие заработки если приглашать людей. Защитник настаивает 

на том, что его подзащитный занимался сетевым маркетингом и его действия не 

подпадают под признаки финансовой пирамиды. В материалы уголовного дела 

приобщена только аналитическая информация «Агентство РК по 

регулированию и развитию финансового рынка» за №31-0-15/1 от 09 июня 2022 

года, в которой только излагают только подозрение, что действия Компании, 

связанные с тем, что участники обязаны при вступлении в Компанию 

приобретать товары и услуги на определенную сумму, в связи с чем полагают, 

что следующие факты указывают на признаки финансовых пирамид. Полагает, 

что органы досудебного расследования в нарушение приказа Генеральный 
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прокурор РК за №1у/15 необоснованно зарегистрировали в ЕРДР и начали 

следствие по настоящему делу. Учитывая указания ГП РК от 02 сентября 2022 

года №1у/15 относительно начала досудебного расследования в отношении 

субъектов предпринимательства, полагает, что уголовное дело за 

№225500121…уже тогда подлежало немедленному прекращению в связи с 

отсутствием состава преступления.  

Защитник просил обратить внимание, что в материалах дела приобщено 

Политика и процедура компании, а также Компенсационный (маркетинговый) 

план. Это два основополагающих документа, которые имеет любая сетевая 

компания. Вместе с тем, в материалы уголовного дела приобщены 

утвержденные Правила ведения сетевого маркетинга вне торговых мест, письма 

Комитета государственных доходов МФ РК с подтверждением регистрации 

компании «Qnet» в качестве иностранного налогоплательщика и оплачивающей 

налоговые платежи в бюджет Республики Казахстан от продаж, 

осуществляемых независимыми представителями такими как Ч -в Н. в ответе 

Министерства Юстиции РК имеется разъяснение, что если иностранная 

компания зарегистрирована как налоговый плательщик, то нет необходимости 

повторно регистрироваться в органах юстиции и открывать филиалы и 

представительства РК.  

Доводы адвоката Н.-ва Е.Ж., что Ч.-в Н.Ж. фактически занимался 

сетевым маркетингом и в его действиях отсутствует объективная сторона 

состава финансовой пирамиды, судебная коллегия признает несостоятельным, 

поскольку опровергаются совокупностью исследованных судом доказательств.  

Согласно подпункта 4) пункта 4) Главы 1 Правил «сетевой маркетинг» - 

разновидность розничной торговли вне торговых мест, в которой действуют 

независимые продавцы, распространяющие товар самостоятельно. Так, 

объективная сторона преступления заключается в создании финансовой 

пирамиды, руководство финансовой пирамидой или еЕ структурным 

подразделением.  

Судебная коллегия постановила: приговор суда №2 г. П.-а от 15 сентября 

2023 года, в отношении осужденного Ч.-ва Н. Ж. оставить без изменения, [4].  

Исследовать способы совершения уголовных правонарушений важно 

знать, чтобы качественно расследовать преступление и правильно поставить 

квалификацию преступления.  
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магистрант кафедры «Юриспруденция», 

Кокшетауского университета им. А. Мырзахметова, 
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Коррупция представляет собой одну из наиболее серьезных угроз 

устойчивому развитию государства, поскольку она снижает эффективность 

публичного управления, подрывает доверие общества к органам власти и 

препятствует реализации принципа верховенства права. В международной 

практике противодействие коррупции рассматривается как комплексная задача, 

включающая предупреждение коррупционных проявлений, совершенствование 

законодательства, создание специальных институтов контроля и развитие 

международного сотрудничества. Базовые ориентиры в данной сфере 

закреплены в Конвенции Организации Объединенных Наций против 

коррупции, которая предусматривает превентивные, уголовно-правовые и 

институциональные меры противодействия коррупции [1]. 

Для Республики Казахстан исследование зарубежного опыта борьбы с 

коррупцией имеет не только теоретическое, но и прикладное значение. 

Национальная правовая база в данной сфере сформирована Законом 

Республики Казахстан «О противодействии коррупции», который регулирует 

общественные отношения в сфере противодействия коррупции и направлен на 

реализацию антикоррупционной политики государства [2]. Современные 

ориентиры дальнейшего развития определены также Концепцией 

антикоррупционной политики Республики Казахстан на 2022-2026 годы, в 

которой акцент сделан на предупреждении коррупции, устранении ее причин и 

условий, развитии общественного контроля и формировании 

антикоррупционной культуры [3]. 

Изучение моделей Сингапура, Уругвая, Грузии и Китая представляет 

интерес потому, что каждая из этих стран использовала различные механизмы 

противодействия коррупции. В одних случаях ключевую роль сыграли сильные 

специализированные институты и жесткое правоприменение, в других - 

прозрачность публичного управления, реформирование административной 

системы и расширение профилактических мер. Именно сравнительный анализ 

этих подходов позволяет выявить те элементы, которые могут быть 

адаптированы в правовой системе Казахстана без механического копирования 

зарубежных решений [4]. 

Современные подходы к противодействию коррупции основываются на 

том, что коррупция не может быть преодолена исключительно усилением 

наказания. Международные стандарты предполагают сочетание профилактики, 

уголовно-правовых мер, прозрачности деятельности публичных органов, 

декларирования доходов и имущества, а также ограничения конфликта 
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интересов. Конвенция ООН против коррупции закрепляет именно такой 

комплексный подход, предполагающий, что эффективная антикоррупционная 

политика должна включать как государственные, так и общественные 

механизмы контроля. 

Следует подчеркнуть, что изучение зарубежного опыта противодействия 

коррупции представляет ценность прежде всего, как совокупность моделей, 

каждая из которых формировалась в собственных политико-правовых 

условиях. Поэтому практическое значение сравнительного исследования 

состоит не в заимствовании готовых конструкций, а в выделении тех 

инструментов, которые соответствуют национальным особенностям 

государства, его административной системе и уровню правовой культуры. 

Такой подход особенно важен для стран ЕАЭС, включая Казахстан, где 

вопросы институционального укрепления антикоррупционной политики 

сохраняют высокую актуальность [4]. 

Сингапур традиционно рассматривается как один из наиболее известных 

примеров результативной антикоррупционной политики. В русскоязычной 

научной литературе отмечается, что важнейшими факторами успеха стали 

политическая воля, высокий уровень управленческой дисциплины, 

последовательность государственной политики и наличие специального органа, 

уполномоченного на выявление и расследование коррупционных 

правонарушений. При этом сингапурская модель строится не только на 

жесткости санкций, но и на таком устройстве публичной службы, при котором 

коррупционное поведение становится институционально невыгодным и 

рискованным [5]. 

Таким образом, опыт Сингапура показывает, что высокая эффективность 

антикоррупционной политики достигается при сочетании институциональной 

самостоятельности антикоррупционного органа, неотвратимости 

ответственности и рациональной организации системы государственного 

управления [5]. 

Уругвай представляет иной вариант антикоррупционной политики, в 

котором особое значение придается прозрачности публичного управления и 

процедурам добропорядочности. В обзоре хода осуществления Конвенции 

ООН против коррупции в отношении Уругвая отражено, что государство 

сформировало институционально-правовую базу, включающую нормы о 

декларировании, регулировании деятельности публичных должностных лиц, 

предупреждении злоупотреблений и развитии контрольных механизмов. Это 

позволяет говорить о преобладании в уругвайской модели именно 

институционально-правового и профилактического подхода [6]. 

Особенностью Уругвая является акцент на транспарентности и 

подотчетности публичной власти. Значение имеют не только санкции за 

коррупционные правонарушения, но и такие меры, как регулирование 

публичной этики, представление сведений об имуществе и доходах, а также 

укрепление процедур, ориентированных на предупреждение злоупотреблений. 

В связи с этим уругвайский опыт представляет интерес для Казахстана прежде 

всего, как пример того, что устойчивое снижение коррупционных рисков 
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связано с качеством публичных институтов и уровнем процедурной 

прозрачности, а не только с репрессивными механизмами. 

Грузинский опыт борьбы с коррупцией часто рассматривается как пример 

быстрых и масштабных реформ, ориентированных прежде всего на сокращение 

административной коррупции. В материалах ОЭСР отмечается, что 

политическая воля в Грузии получила выражение в реализации эффективных 

мер, существенно снизивших уровень коррупции, особенно в тех сферах, с 

которыми граждане сталкиваются в повседневной жизни. К числу наиболее 

значимых изменений были отнесены реформирование государственного 

аппарата, упрощение административных процедур, преобразования в 

правоохранительной системе и создание более четкой антикоррупционной 

политики [7]. 

В последующих материалах ОЭСР подчеркивалось, что грузинские 

реформы продемонстрировали значительный эффект именно там, где были 

устранены условия для мелкой бытовой коррупции. Вместе с тем дальнейшее 

развитие антикоррупционной политики потребовало усиления подотчетности, 

более системного анализа коррупционных рисков и укрепления механизмов 

предупреждения коррупции высокого уровня [8]. Следовательно, грузинский 

опыт важен не только как пример решительных мер, но и как подтверждение 

того, что первоначальный быстрый результат должен быть закреплен 

устойчивыми институциональными и правовыми механизмами. 

Китайская модель противодействия коррупции отличается выраженным 

политико-организационным характером и масштабностью антикоррупционных 

кампаний. В научной литературе отмечается, что в период с 2012 по 2024 год 

антикоррупционные меры в КНР были направлены на усиление партийной 

дисциплины, развитие антикоррупционных механизмов и интеграцию ранее 

сформированных инструментов в единую систему [9]. Такая модель 

демонстрирует высокую роль централизованного управления и 

дисциплинарного контроля в реализации государственной антикоррупционной 

политики. 

Одновременно китайский опыт показывает, что борьба с коррупцией в 

современных условиях может быть построена как на карательных механизмах, 

так и на организационном укреплении системы внутреннего контроля. Для 

Казахстана ценность китайской модели состоит прежде всего в 

последовательности государственной линии, принципе неотвратимости 

ответственности и системности антикоррупционной деятельности. Вместе с тем 

использование такого опыта требует особой осторожности, поскольку 

высокоцентрализованные механизмы противодействия коррупции тесно 

связаны со спецификой политической системы самого Китая [9]. 

Казахстан уже располагает собственной нормативной и стратегической 

базой противодействия коррупции. Законодательство и Концепция 

антикоррупционной политики на 2022-2026 годы ориентируют 

государственные органы на профилактику коррупции, развитие общественного 

контроля, цифровизацию процессов, повышение прозрачности 

государственного аппарата и формирование нетерпимости к коррупционным 
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практикам [3]. Это создает правовые предпосылки для заимствования 

отдельных зарубежных подходов, но не в форме прямого копирования, а через 

их адаптацию к национальной системе публичного управления [4]. 

Проведенный анализ показывает, что успешная антикоррупционная 

политика не сводится к одной универсальной модели. Сингапур демонстрирует 

результативность сильного специализированного института и жесткого 

контроля в публичной службе. Уругвай показывает значение прозрачности и 

правовой добропорядочности. Грузия подтверждает потенциал глубоких 

административных реформ и цифровизации. Китай отражает роль системной и 

централизованной государственной политики. Для Республики Казахстан 

наиболее продуктивным является не механическое копирование зарубежных 

конструкций, а выборочное использование тех элементов, которые 

соответствуют действующему законодательству, задачам антикоррупционной 

политики и национальным особенностям государственного управления. 
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Обеспечение пожарной безопасности в жилых зданиях является одной из 

важнейших задач современного государства. Пожары представляют серьезную 

угрозу жизни и здоровью граждан, а также наносят значительный 

материальный ущерб обществу и государству. Особую актуальность данная 

проблема приобретает в условиях урбанизации, роста многоэтажной застройки, 

увеличения количества электробытовых приборов и износа инженерных 

коммуникаций. 

Согласно официальным статистическим данным Министерства по 

чрезвычайным ситуациям Республики Казахстан, значительная часть пожаров 

происходит именно в жилом секторе, причем основными причинами остаются 

нарушения правил эксплуатации электрооборудования, неисправность 

отопительных систем и неосторожное обращение с огнем [1]. 

Правовое регулирование предупреждения пожаров в жилых зданиях 

представляет собой комплекс нормативных, организационных и 

административных мер, направленных на предупреждение возникновения 

пожароопасных ситуаций и минимизацию их последствий. 

В условиях современной правовой реформы особое значение приобретает 

совершенствование административно-правовых механизмов профилактики 

пожаров. 

Теоретико-правовые основы предупреждения пожаров. Пожарная 

безопасность является составной частью общей системы национальной 

безопасности государства. В юридической литературе пожарная безопасность 

рассматривается как состояние защищенности личности, общества и 

государства от угроз, связанных с возникновением пожаров [2]. 

Правовая природа предупреждения пожаров включает три основных 

элемента: 

1. Превентивный элемент. Заключается в предупреждении возникновения 

пожароопасных ситуаций. 

2. Контрольный элемент. Связан с деятельностью уполномоченных 

государственных органов. 

3. Репрессивный элемент. Предусматривает юридическую 

ответственность за нарушение установленных требований. 

В юридической доктрине административно-правовые механизмы 

рассматриваются как наиболее эффективный инструмент государственного 

воздействия в сфере пожарной безопасности [3]. 
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Особенность административно-правового регулирования заключается в 

том, что оно сочетает как меры принуждения, так и профилактические 

механизмы. 

Законодательное регулирование пожарной безопасности в Республике 

Казахстан. Основным нормативным актом в данной сфере является Закон 

Республики Казахстан «О гражданской защите» от 11 апреля 2014 года [4]. 

Согласно статье 1 указанного закона, пожарная безопасность 

представляет собой состояние защищенности людей, имущества, общества и 

государства от пожаров. 

Закон определяет основные принципы: 

- обеспечение защиты жизни и здоровья граждан;  

- предупреждение пожаров;  

- минимизация ущерба;  

- государственный контроль.  

Наряду с данным законом важную роль играют: 

- Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях 

[5]; 

- Правила пожарной безопасности Республики Казахстан [6]; 

- Строительные нормы и правила Республики Казахстан [7]. 

Комплексный характер правового регулирования позволяет обеспечить 

многоуровневую систему профилактики пожаров. 

Полномочия государственных органов в сфере предупреждения пожаров. 

Центральным государственным органом в рассматриваемой сфере является 

Министерство по чрезвычайным ситуациям Республики Казахстан. 

Основными полномочиями МЧС являются: 

- проведение проверок;  

- выявление нарушений;  

- выдача предписаний;  

- привлечение виновных лиц к ответственности;  

- проведение профилактических мероприятий.  

Особое место занимает государственный пожарный контроль. 

Согласно законодательству, инспекторы имеют право: 

- проводить обследование объектов; 

- составлять протоколы; 

- приостанавливать эксплуатацию объектов при наличии угрозы жизни 

[4]. 

Однако на практике существуют ограничения, связанные с защитой прав 

частной собственности. 

Особенно это касается индивидуальных жилых домов. 

Административная ответственность за нарушение требований 

пожарной безопасности. Административная ответственность является одним 

из ключевых механизмов обеспечения соблюдения требований пожарной 

безопасности. 

КоАП Республики Казахстан предусматривает ответственность за: 

- нарушение правил пожарной безопасности; 
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- невыполнение предписаний; 

- создание условий повышенной пожарной опасности [5]. 

Санкции включают: 

- предупреждение; 

- штраф; 

- приостановление деятельности. 

На практике административные штрафы часто не достигают 

профилактической цели. 

Это связано с рядом факторов: 

- низкая правовая культура; 

- отсутствие системного контроля; 

- формальный подход к устранению нарушений. 

В научной литературе отмечается, что эффективность административной 

ответственности зависит не столько от строгости наказания, сколько от 

неизбежности его применения [8]. 

Основные проблемы правоприменительной практики. Анализ 

действующей практики позволяет выделить ряд системных проблем. 

1. Недостаточная правовая осведомленность населения 

Большинство граждан не знают обязательных требований пожарной 

безопасности [9]. 

Особенно это касается: 

- использования электрооборудования; 

- газового оборудования; 

- печного отопления. 

2. Ограниченные возможности государственного контроля 

Государственные органы не могут осуществлять постоянный контроль 

жилого сектора. 

3. Изношенность жилого фонда 

Старые инженерные коммуникации значительно увеличивают риск 

возгорания [10]. 

4. Отсутствие обязательной установки пожарных извещателей 

В отличие от зарубежных стран, в Казахстане это не является 

обязательным требованием. 

Судебная практика по делам о нарушении пожарной безопасности. 

Судебная практика показывает, что большинство дел связано с: 

- неисполнением предписаний; 

- эксплуатацией неисправных систем; 

- нарушением правил содержания жилых помещений. 

Судебные органы, как правило, поддерживают позицию органов 

государственного контроля, если нарушения создают реальную угрозу жизни 

граждан [11]. 

Однако анализ практики показывает недостаточную активность граждан в 

защите своих прав в данной сфере. 

Зарубежный опыт и его значение для Казахстана. Значительный интерес 

представляет опыт Германия, США и Япония. 
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В Германии обязательны дымовые извещатели [12]. 

В США действуют стандарты National Fire Protection Association [13]. 

В Японии обязательны автоматические системы сигнализации [14]. 

Эти меры позволяют значительно снизить количество пожаров. 

Пути совершенствования законодательства Республики Казахстан. 

Предлагаются следующие меры: 

1. Законодательное закрепление обязательной установки дымовых 

датчиков. 

Это позволит оперативно выявлять очаги возгорания. 

2. Усиление административной ответственности. 

Штрафы должны быть соразмерны общественной опасности. 

3. Развитие цифрового контроля. 

Использование цифровых технологий существенно повысит 

эффективность профилактики. 

4. Обязательное страхование жилья. 

Страховые компании смогут дополнительно контролировать соблюдение 

требований безопасности. 

5. Повышение правовой культуры населения. 

Проведение регулярных информационных кампаний. 

Таким образом, предупреждение пожаров в жилых зданиях требует 

комплексного подхода, включающего совершенствование законодательства, 

усиление государственного контроля и внедрение современных технологий. 

Существующая система правового регулирования в Казахстане создает 

основу для обеспечения пожарной безопасности, однако требует дальнейшей 

модернизации. 

Повышение эффективности административно-правовых механизмов 

позволит существенно снизить количество пожаров и обеспечить защиту жизни 

граждан. 
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ПРЕСТУПЛЕНИЯМ ПРОТИВ СЕМЬИ И НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ, 

СОВЕРШАЕМЫМ ПОСРЕДСТВОМ НАСИЛИЯ 

 

магистрант Серикбаева А.Е. 

Научный руководитель: Абилкалыкова С.Е. 

 

В современных условиях защита семьи и несовершеннолетних от насилия 

приобретает особую актуальность. Семья является базовым социальным 

институтом, обеспечивающим формирование личности, а несовершеннолетние 

- наиболее уязвимой категорией населения. Преступления, совершаемые в 

отношении них, наносят не только физический, но и существенный 

психологический вред, оказывая долгосрочное негативное влияние на развитие 

общества. 
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Республика Казахстан, следуя международным обязательствам, 

предпринимает меры по совершенствованию законодательства и механизмов 

защиты прав детей и членов семьи. Однако сохраняется ряд теоретических и 

практических проблем, требующих научного осмысления. 

В отечественной и зарубежной правовой литературе встречается 

множество исследований, посвященных проблемам нарушения прав семьи и 

несовершеннолетних. Одни правоведы исследуют современные факторы, 

влияющие на развитие личности несовершеннолетнего в семье, другие к 

примеру, Кладько В.В. акцентируют внимание на «важном значении защиты 

женщин от домашнего насилия, третьи предлагаю совершенствовать 

существующие методики расследования преступлений против семьи и 

несовершеннолетних» [1, 118]. По нашему мнению, все вышеназванные 

проблематики являются актуальными в настоящее время, однако особое 

внимание следует уделить проблемам противодействия преступлениям против 

семьи и несовершеннолетних, совершаемым посредством насилия. 

Преступления против семьи и несовершеннолетних представляют собой 

общественно опасные деяния, направленные на нарушение прав и законных 

интересов членов семьи, а также лиц, не достигших совершеннолетия. Особое 

место среди них занимают преступления, совершаемые с применением 

насилия, включая физическое, психологическое и сексуальное. К таким 

преступлениям относятся: причинение вреда здоровью, побои, истязания, 

принуждение к противоправным действиям, а также преступления против 

половой неприкосновенности. Насилие в семье часто носит латентный 

характер, что затрудняет его выявление и пресечение. 

Теоретико-правовые основы противодействия указанным преступлениям 

включают совокупность норм уголовного, административного и семейного 

права, а также международных правовых актов. Важную роль играет принцип 

приоритета защиты прав и интересов ребенка. 

В рамках казахстанского уголовного законодательства выделяется 

отдельная глава УК РК, которая регламентирует ответственность за 

преступления против семьи и несовершеннолетних, что по мнению Летовой 

Н.В. «в свою очередь отражает желание законодателя выделить обозначенную 

социальную группу в качестве наиболее уязвимых лиц» [2, 117]. Важно 

отметить, что не все указанные уголовно-правовые нормы содержат 

упоминание насильственных методах воздействия. Так, лишь ст. 132 УК РК и 

ст. 133 УК РК, регламентирующие ответственность за вовлечение 

несовершеннолетних в противоправную деятельность (совершение уголовные 

правонарушения и совершение антиобщественных действий), закрепляют в 

качестве квалифицирующего признака совершение указанных уголовных 

правонарушений с применением насилия или угрозой такого применения. 

Указанные составы преступлений совершенно справедливо регулируются 

отдельными статьями УК РК и предусматривают различные виды наказаний от 

обязательных и исправительных работ до лишения свободы в зависимости от 

того, кем совершено данноеуголовное правонарушение, и объема негативных 

последствий для несовершеннолетнего. 
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Уголовное законодательство Казахстана предусматривает 

ответственность за широкий спектр преступлений против личности, включая 

несовершеннолетних. Кроме того, введены нормы, направленные на 

предотвращение бытового насилия, включая защитные предписания и меры 

профилактического воздействия. 

Существенным элементом является концепция нулевой терпимости к 

насилию, предполагающая активное вмешательство государства даже в случаи, 

ранее считавшиеся «частным делом семьи». 

Правовой основой деятельности подразделений по охране общественного 

порядка по предупреждению противоправных действий среди 

несовершеннолетних является Закон Республики Казахстан «О профилактике 

правонарушений», в котором в общих чертах определяется соотношение 

предупредительных мер с системой профилактики правонарушений. 

Законодательство Республики Казахстан по мнению Попова Д.В. определяет 

предупреждение «безнадзорности, бепризорности, правонарушений и 

антиобщественных действий несовершеннолетних основным направлением 

профилактической деятельности, следовательно, указанные явления 

соотносятся как часть и целое» [3, 26]. 

Несмотря на наличие нормативной базы, на практике возникают 

следующие проблемы: недостаточная выявляемость преступлений; низкий 

уровень доверия к правоохранительным органам; отсутствие комплексного 

межведомственного взаимодействия; недостаточная подготовка специалистов, 

работающих с жертвами насилия. Кроме того, социальные стереотипы и 

традиционные представления о семейных отношениях нередко препятствуют 

своевременному обращению за помощью. 

Для повышения эффективности противодействия насилию в отношении 

семьи и несовершеннолетних целесообразно: совершенствовать уголовное и 

административное законодательство; развивать систему профилактики, 

включая образовательные программы; укреплять межведомственное 

взаимодействие (полиция, органы опеки, здравоохранение); расширять сеть 

кризисных центров и служб поддержки; 

повышать правовую грамотность населения. 

Особое значение имеет внедрение современных методов работы с 

жертвами, ориентированных на защиту их прав и реабилитацию. 

Противодействие преступлениям против семьи и несовершеннолетних, 

совершаемым посредством насилия, является приоритетной задачей 

государства. Эффективность данной деятельности зависит не только от 

совершенства законодательства, но и от уровня правоприменительной 

практики, социальной политики и правовой культуры общества. 

Комплексный подход, включающий профилактику, защиту и 

реабилитацию, способен обеспечить снижение уровня насилия и создание 

безопасной среды для развития личности.  

Влияние окружающего социума на развитие личности 

несовершеннолетнего особенно остро ощущается в ситуациях, когда в его 

семье складывается отрицательная атмосфера и развиваются неблагоприятные 
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условия даже несмотря на полный состав такой семьи. 

Отсутствие или наличие полного состава семьи не всегда оказывает 

решающее воздействие на формирование личности несовершеннолетнего, хотя 

иногда по мнению Недоступенко Т.А. «уход родителя способен негативно 

отразится на психике ребенка» [4, 132]. Также важно отметить и иные 

ситуации, когда при наличии глубоко нравственной атмосферы любящих 

родителей, которые всеми способами обеспечивают ребенка необходимыми 

благами, происходит развитие негативных качеств личности 

несовершеннолетнего на основании его социальной коммуникации вне семьи 

или же в случае недостаточного уровня педагогической и правовой культуры 

законных представителей такого ребенка. 

В настоящее время возникает особая актуальность защиты института 

семьи со стороны государства, так как по мнению Хановой З.Р. «на практике в 

большинстве случаев противоправное поведение личности начинается именно с 

взаимоотношений с ближайшими родственниками» [5, 141]. 
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Проблема предупреждения пожаров в жилых зданиях является одной из 

наиболее значимых в системе обеспечения общественной безопасности. 

Ежегодно в мире происходят миллионы пожаров, значительная часть которых 

приходится именно на жилой сектор. По данным международной статистики, 

жилые здания остаются наиболее уязвимыми объектами с точки зрения 

возникновения пожаров, поскольку именно в них сосредоточена постоянная 

жизнедеятельность населения [1]. 

Для Республики Казахстан вопросы предупреждения пожаров в жилых 

зданиях имеют особую актуальность в связи с ростом урбанизации, 

увеличением количества многоквартирных домов, развитием жилищного 

строительства и увеличением количества бытовых электроприборов. 

Международный опыт показывает, что эффективность системы пожарной 

безопасности зависит не только от технического оснащения объектов, но и от 

уровня правового регулирования, государственного контроля и 

ответственности собственников жилья [2]. 

Изучение зарубежного опыта позволяет выявить наиболее эффективные 

правовые механизмы, которые могут быть адаптированы в национальное 

законодательство Республики Казахстан. 

Международные правовые основы предупреждения пожаров. 

Современная система международного регулирования пожарной безопасности 

формируется в рамках глобальной политики предупреждения чрезвычайных 

ситуаций. 

Особое значение имеют международные документы в сфере защиты 

населения от чрезвычайных ситуаций. 

Среди них важное место занимает Сендайская рамочная программа по 

снижению риска бедствий на 2015-2030 годы [3]. 

Данный международный документ определяет ключевые направления: 

- развитие систем предупреждения чрезвычайных ситуаций; 

- повышение устойчивости жилой инфраструктуры; 

- совершенствование механизмов реагирования. 

Международная практика показывает, что предупреждение пожаров 

должно быть основано на превентивных правовых механизмах. 

Опыт Германии. Одной из наиболее эффективных моделей правового 

регулирования пожарной безопасности является немецкая система. 

В Германия правовое регулирование осуществляется на уровне 

федеральных земель [4]. 
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Основным механизмом предупреждения пожаров является обязательная 

установка дымовых извещателей. 

Собственники жилых помещений обязаны обеспечивать наличие 

исправных систем пожарного оповещения [5]. 

Нарушение требований влечет административную ответственность. 

Особое значение имеет страховой механизм. 

Страховые компании проводят проверку соблюдения противопожарных 

требований перед заключением договора страхования. 

При выявлении нарушений страховые выплаты могут быть ограничены 

[6]. 

Данная система существенно повышает ответственность собственников 

жилья. 

Опыт США. В США система пожарной безопасности регулируется 

стандартами National Fire Protection Association. 

Ключевым нормативным документом является NFPA 101 [7]. 

Особенностью американской модели является обязательность: 

- установки дымовых датчиков; 

- аварийных выходов; 

- автоматических систем оповещения. 

В большинстве штатов проводятся регулярные инспекции жилых 

объектов [8]. 

Существенную роль играет судебная практика. 

Собственники жилья могут нести значительную имущественную 

ответственность за несоблюдение требований пожарной безопасности. 

Это формирует высокий уровень правовой дисциплины. 

Опыт Великобритании. После пожара в жилом комплексе Пожар в 

Grenfell Tower законодательство Великобритания было значительно усилено 

[9]. 

Был принят новый закон Fire Safety Act. 

Данный закон усилил ответственность собственников многоквартирных 

домов. 

Обязательными стали: 

- регулярная оценка пожарных рисков; 

- документирование проверок; 

- обязательное устранение выявленных нарушений. 

Британская модель демонстрирует высокий уровень персональной 

ответственности. 

Опыт Японии. Япония считается одной из наиболее технологически 

развитых стран в сфере предупреждения пожаров. 

Основным нормативным актом является Fire Service Act [10]. 

Особенность японской модели заключается в обязательном применении: 

- интеллектуальных датчиков; 

- автоматических систем тушения; 

- удаленного мониторинга. 

Муниципальные органы проводят систематические проверки жилого 
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фонда. 

Это позволяет выявлять риски на ранней стадии. 

Опыт Южной Кореи. Южная Корея активно внедряет цифровые 

технологии в систему пожарной безопасности. 

Государство субсидирует установку современных противопожарных 

систем [11]. 

Особое внимание уделяется многоквартирным жилым домам. 

Цифровая система позволяет передавать сигнал о возгорании напрямую в 

пожарные подразделения. 

Это значительно сокращает время реагирования. 

Сравнительно-правовой анализ зарубежных моделей. Анализ 

зарубежного опыта позволяет выделить основные общие элементы. 

Во-первых, обязательность технических средств обнаружения пожара. 

Практически во всех развитых странах установка дымовых датчиков 

является обязательной [12]. 

Во-вторых, высокий уровень государственного контроля. 

Проверки проводятся регулярно и системно. 

В-третьих, персонализированная ответственность собственников. 

Именно собственник жилья несет основную юридическую 

ответственность. 

В-четвертых, страховой контроль. 

Страхование жилья выступает дополнительным механизмом 

профилактики. 

В-пятых, цифровизация. 

Современные технологии позволяют значительно повысить 

эффективность профилактики. 

Перспективы имплементации в законодательство Республики 

Казахстан. Для Казахстана актуальным является внедрение наиболее 

эффективных зарубежных механизмов. 

Во-первых, необходимо законодательно закрепить обязательную 

установку пожарных датчиков в жилых помещениях [13]. 

Во-вторых, необходимо развивать цифровой мониторинг. 

Интеграция жилых объектов с системами МЧС позволит ускорить 

реагирование. 

В-третьих, целесообразно развитие страхового контроля. 

Страховые компании могут стать дополнительным инструментом 

контроля. 

В-четвертых, необходимо усилить административную ответственность. 

Практика показывает, что эффективность достигается через неизбежность 

ответственности [14]. 

Таким образом, проведенный сравнительно-правовой анализ зарубежного 

опыта показывает, что эффективное предупреждение пожаров в жилых зданиях 

возможно только при условии комплексного сочетания правовых, 

организационных, технических и цифровых механизмов обеспечения пожарной 

безопасности. Практика развитых государств свидетельствует о том, что 
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наибольшую эффективность демонстрируют системы, основанные на 

превентивном подходе, обязательности соблюдения технических требований, 

персонализированной ответственности собственников жилья и активном 

государственном контроле. 

Исследование опыта Германия, США, Великобритания, Япония и Южная 

Корея позволяет сделать вывод о том, что современная система пожарной 

безопасности должна базироваться не только на мерах реагирования, но прежде 

всего на механизмах раннего предупреждения, цифрового мониторинга и 

систематического контроля технического состояния жилых зданий. 

Особую значимость для Республики Казахстан представляет внедрение 

обязательной установки пожарных извещателей в жилых помещениях, развитие 

системы страхового контроля, совершенствование административной 

ответственности за нарушение требований пожарной безопасности, а также 

расширение полномочий органов государственного пожарного надзора. 

Немаловажным направлением является развитие правовой культуры населения 

и формирование осознанного отношения граждан к вопросам пожарной 

безопасности. 

Следует отметить, что механическое заимствование зарубежных моделей 

невозможно без учета национальных особенностей правовой системы, 

состояния жилищного фонда, экономических возможностей государства и 

уровня правосознания населения. В связи с этим имплементация зарубежного 

опыта должна носить адаптивный характер и осуществляться поэтапно. 

В перспективе совершенствование законодательства Республики 

Казахстан в сфере предупреждения пожаров в жилых зданиях должно быть 

направлено на создание единой комплексной системы пожарной безопасности, 

включающей современные правовые инструменты, цифровые технологии 

контроля и эффективные механизмы профилактики. Реализация данных мер 

позволит существенно снизить количество пожаров, минимизировать 

материальный ущерб и обеспечить надлежащий уровень защиты жизни, 

здоровья и имущества граждан. 
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Научный руководитель: Абилкалыкова С.Е. 

 

В современном обществе защита семьи и несовершеннолетних является 

одним из приоритетных направлений государственной политики. Несмотря на 

развитие правовых механизмов и усиление контроля со стороны 

правоохранительных органов, уголовные правонарушения, совершаемые с 

применением насилия в отношении членов семьи и детей, продолжают 

оставаться серьезной социальной проблемой. Их высокая латентность, 

сложность выявления и многообразие форм обусловливают необходимость 

комплексного анализа существующих проблем противодействия и поиска 

эффективных путей их решения. 

Единственным эффективным способом борьбы с уголовными 

правонарушениями против семьи и несовершеннолетних является по мнению 

Кушпель Е.В., Николович С.Л. «выявление и привлечение к ответственности 

лиц, которые их совершили» [1, 138]. При этом процессы выявления и 

пресечения преступного поведения в данном случае должны быть 

своевременными, а иногда в ситуациях с домашним насилием - опережающими 

в отношении большого объема негативных последствий. Домашнее насилие не 

только характеризуется высокой степенью жестокости, но и представляет 

серьезную угрозу для здоровья и жизни жертв, которыми, как правило, 
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являются женщины и дети. 

Одной из ключевых проблем является скрытый характер семейного 

насилия. В большинстве случаев такие уголовные правонарушения 

совершаются в закрытой среде - внутри семьи, что значительно затрудняет их 

выявление. Жертвы, особенно несовершеннолетние, зачастую не обращаются 

за помощью из-за страха, зависимости от агрессора или отсутствия доверия к 

государственным институтам. Это приводит к тому, что значительная часть 

уголовных правонарушений остается вне поля зрения правоохранительных 

органов, а официальная статистика не отражает реального масштаба проблемы. 

Анализ следственной и судебной практики позволяет в качестве главной 

проблемы уголовных правонарушений против семьи и несовершеннолетних, 

которые совершаются посредством насилия, выделить по мнению Хановой З.Р. 

«нежелание жертв обращаться в правоохранительные органы за помощью» [2, 

38].  

Подобное поведение возникает по следующим причинам: страх 

повторения насильственных действий из-за обращения в правоохранительные 

органы; вера в изменение личности и поведения преступника; убежденность 

жертв в собственной вине в применении к ним насилия; нежелание 

общественного обсуждения семейных проблем; убежденность жертвы в 

контроле над ситуацией. 

Особую тревогу вызывает насилие в отношении несовершеннолетних. 

Дети являются наиболее уязвимой категорией, неспособной самостоятельно 

защитить свои права. Насилие может носить физический, психологический, 

сексуальный или экономический характер, при этом его последствия оказывают 

долгосрочное негативное влияние на развитие личности ребенка. В ряде 

случаев дети становятся не только жертвами, но и свидетелями насилия в 

семье, что также оказывает травмирующее воздействие и формирует 

искаженные модели поведения. 

Существенной проблемой является недостаточная эффективность 

профилактических мер. Несмотря на наличие различных программ и 

инициатив, направленных на предупреждение насилия в семье, их реализация 

часто носит формальный характер. Отсутствует системный подход, 

недостаточно координируется деятельность различных органов - полиции, 

органов опеки, образовательных учреждений и социальных служб. Это 

приводит к несвоевременному выявлению семей, находящихся в социально 

опасном положении, и, как следствие, к совершению тяжких преступлений. 

Вышеназванные причины способствуют развитию домашнего насилия 

как в отношении женщин, так и в отношении детей, которые позднее переносят 

соответствующую модель поведения в свою семью. Летова Н.В. считает, что 

«определенные негативные последствия в виде насильственного вовлечения 

несовершеннолетних в противоправную деятельность в формате 

антиобщественного поведения или совершения преступления наступают 

гораздо раньше в случае, совершения указанных преступлений родителями в 

отношении их детей» [3, 122]. 
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Учитывая распространенное нежелание жертв разрешения 

существующих проблем с домашним насилием, противодействие 

анализируемым уголовным правонарушениям существенно осложняется в 

настоящее время. Особое значение в данном контексте приобретает работа 

компетентных органов по выявления неблагополучных семей со сложным 

межличностным климатом, на почве которого способно развиваться домашнее 

насилие. 

Еще одним важным аспектом является несовершенство правового 

регулирования. В некоторых случаях законодательство не в полной мере 

учитывает спецификууголовных правонарушений, совершаемых в семейно-

бытовой сфере. Проблемы возникают при квалификации деяний, определении 

степени тяжести вреда, а также при выборе мер ответственности. Кроме того, 

не всегда эффективно работают механизмы защиты потерпевших, такие как 

ограничительные предписания или запреты на приближение к жертве. 

Отдельного внимания заслуживает проблема повторной виктимизации. 

Даже после обращения за помощью жертвы могут сталкиваться с недоверием 

со стороны правоохранительных органов, формальным отношением к их 

заявлениям или отсутствием должной поддержки. Это снижает готовность 

пострадавших обращаться за защитой в будущем и способствует сохранению 

насилия как скрытого явления. 

Важным фактором, влияющим на распространенность уголовных 

правонарушений против семьи и несовершеннолетних, является уровень 

правовой культуры населения. Недостаточная информированность о правах и 

способах их защиты, а также существующие социальные стереотипы, 

оправдывающие насилие, препятствуют эффективному противодействию таким 

уголовных правонарушений, что недопустимо с точки зрения современного 

правового государства. 

Для повышения эффективности противодействия необходимо 

реализовать комплекс мер. Прежде всего, следует усилить профилактическую 

работу, направленную на раннее выявление семей, находящихся в группе 

риска. Важную роль здесь могут сыграть образовательные учреждения, 

медицинские организации и социальные службы, которые первыми 

сталкиваются с признаками неблагополучия. 

Необходимо также совершенствовать законодательство, уделяя особое 

внимание защите прав несовершеннолетних и жертв семейного насилия. 

Введение более эффективных механизмов защиты, таких как оперативные 

ограничительные меры в отношении агрессоров, может существенно снизить 

риск повторныхуголовных правонарушений. 

Кроме того, важным направлением является повышение квалификации 

специалистов, работающих с жертвами насилия. Сотрудники 

правоохранительных органов, педагоги, психологи и социальные работники 

должны обладать необходимыми знаниями и навыками для своевременного 

выявления признаков насилия и оказания квалифицированной помощи. 

Безнаказанность лиц за совершение уголовных правонарушений против 

семьи и несовершеннолетних способствуют развитию их преступного 
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мировоззрения и вседозволенности, в связи с чем они могут позволить себе 

совершить преступные деяния не только в отношении членов своей семьи или 

родственников, но и в отношении других лиц. Указанная тенденция связи 

безнаказанности домашнего насилия по мнению Попова Д.В. с «расширением 

масштаба преступной деятельности вышеназванных лиц приводит к росту 

преступности в целом» [4, 136]. При этом существует риск развития 

противоправного поведения детей в таких семьях, что также негативно 

скажется на увеличении количества преступных действий. 

Не менее значимым является развитие системы поддержки жертв. 

Создание кризисных центров, горячих линий и программ реабилитации 

позволяет обеспечить пострадавшим необходимую помощь и способствует их 

социальной адаптации. Особое внимание следует уделять психологической 

поддержке несовершеннолетних, переживших насилие. 

В заключение следует отметить, что противодействие уголовным 

правонарушениям против семьи и несовершеннолетних, совершаемым 

посредством насилия, требует комплексного и системного подхода. Только при 

условии взаимодействия государства, общества и каждого гражданина 

возможно эффективное снижение уровня таких уголовных правонарушений и 

обеспечение безопасности наиболее уязвимых категорий населения. Решение 

данной проблемы является важным шагом на пути к построению гуманного и 

правового общества. 
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Независимая международная комиссия по расследованию 

оккупированных палестинских территорий была создана Советом ООН по 

правам человека в 2021 году для расследования предполагаемых нарушений 

международного гуманитарного и правозащитного права. 

ТрЕхчленную экспертную комиссию возглавляет Нави Пиллай, бывший 

руководитель ООН по правам человека из Южной Африки, который был 

председателем международного трибунала по геноциду в Руанде. Два других 

члена - Крис Сидоти, австралийский правозащитник, и Милун Котари, 

индийский эксперт по вопросам жилищных и земельных прав. 

Ранее комиссия пришла к выводу, что ХАМАС и другие палестинские 

вооружЕнные группы совершили военные преступления и другие серьЕзные 

нарушения международного права 7 октября 2023 года, а также что 

израильские силы безопасности совершили преступления против человечности 

и военные преступления в Газе [1]. 

Комиссия заявила, что еЕ последний доклад является «самым сильным и 

авторитетным выводом ООН по войне на сегодняшний день». Однако она 

официально не говорит от имени ООН. 

В новом докладе говорится, что есть разумные основания для вывода, что 

четыре из пяти геноцидных актов, определЕнных международным правом, 

были совершены с начала войны с ХАМАСом в 2023 году: убийство членов 

группы, нанесение им серьЕзных телесных и психических повреждений, 

преднамеренное создание условий, направленных на уничтожение группы, и 

предотвращение рождений. 

В ней приводятся заявления израильских лидеров и поведение 

израильских сил как доказательства геноцидных намерений. 

Министерство иностранных дел Израиля категорически отвергло этот 

доклад, назвав его «искажЕнным и ложным». 

Израильские военные начали кампанию в Газе в ответ на 

беспрецедентную атаку ХАМАС на юг Израиля 7 октября 2023 года, в ходе 

которой погибло около 1200 человек и 251 был взят в заложники. 

С тех пор в результате израильских атак в Газе погибло по меньшей мере 

64 964 человека, согласно данным министерства здравоохранения территории, 

управляемого ХАМАС, чьи данные считаются надЕжными по мнению ООН [2]. 

Большая часть населения также неоднократно подвергалась 

перемещениям; более 90% домов, по оценкам, повреждены или разрушены; 

системы здравоохранения, водоснабжения, санитарии и гигиены рухнули; а 

эксперты по продовольственной безопасности, поддерживаемые ООН, 
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объявили голод в городе Газа. 

Чтобы выполнить юридическое определение геноцида по Конвенции о 

геноциде, необходимо также установить, что преступник совершил одно из 

этих действий с конкретным намерением уничтожить группу полностью или 

частично [3]. 

«Мы сначала обратились к фактам», - сказал Пиллей BBC. «Поэтому мы 

изучили заявления израильских властей, указывающие на геноцидные 

намерения. И мы изучили поведение израильских властей и израильских сил 

безопасности, чтобы показать, что геноцидный умысел был единственным 

разумным выводом». 

Политические и военные лидеры Израиля последовательно заявляли, что 

военные операции в Газе ведутся в целях самообороны, для поражения 

ХАМАС и других палестинских вооружЕнных групп, а также для 

освобождения израильских заложников. 

Они также настаивали на том, чтобы израильские силы действовали в 

соответствии с международным правом и принимали все возможные меры для 

смягчения вреда для гражданского населения. 

Однако в докладе комиссии говорится, что президент Исаак Герцог, 

премьер-министр Биньямин Нетаньяху и бывший министр обороны Йоав 

Галлант «подстрекали к геноциду» в своих речах и заявлениях. 

«Уже 7 октября 2023 года премьер-министр Нетаньяху пообещал 

нанести... «могучую месть» за «все места, где ХАМАС развернутся, прячется и 

действует, в этом злом городе, мы превратим их в руины» - сказал Пиллей. 

«Его использование выражения «злой город» в том же заявлении 

подразумевало, что он считает весь город Газа [город Газа] ответственным и 

целью мести. «Уходите сейчас, потому что мы будем действовать 

насильственно повсюду». 

Галлант заявил через несколько дней после 7 октября 2023 года, что 

Израиль «борется с человеческими животными, и мы действуем 

соответственно». Тем временем Герцог заявил, что «целая страна несЕт 

ответственность» за атаку, возглавленную ХАМАСом. 

Израильская армия приказала сотням тысяч палестинцев эвакуироваться 

из города Газа в преддверии наземного наступления с целью его захвата 

Комиссия также заявляет, что «геноцидный умысел был единственным 

разумным выводом», который можно было сделать из поведения израильских 

властей и сил безопасности в Газе. 

Это, включало умышленное убийство и серьЕзное нанесение вреда 

беспрецедентному числу палестинцев с применением тяжЕлых боеприпасов; 

систематические и массовые атаки на религиозные, культурные и 

образовательные объекты; введя осаду Газы и истощая еЕ население голодом. 
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В результате израильских атак в Газе погибло по меньшей мере 64 964 

человека, согласно данным министерства здравоохранения территории, 

управляемой ХАМАС, чьи данные считаются относительно надЕжными, по 

мнению ООН. 

Большая часть населения также неоднократно подвергалась 

перемещениям [1]; системы здравоохранения, водоснабжения, санитарии и 

гигиены рухнули; а эксперты по продовольственной безопасности, 

поддерживаемые ООН, объявили о голоде в городе Газа [2]. 

«Мы сначала обратились к фактам», - сказал Пиллей BBC. «Поэтому мы 

изучили заявления израильских властей, указывающие на геноцид. Мы изучили 

поведение израильских властей и израильских сил безопасности, чтобы 

показать, что геноцид был единственным возможным выводом, из 

совершенных действий». 

Политические и военные лидеры Израиля последовательно заявляли, что 

военные операции в Газе ведутся в целях самообороны, для поражения 

ХАМАС и других палестинских вооружЕнных групп [3]. 

Галлант заявил через несколько дней после 7 октября 2023 года, что 

Израиль «борется с человеческими животными, и мы действуем 

соответственно». Тем временем было заявлено, что «целая страна несЕт 

ответственность» за атаку, возглавленную ХАМАСом. 

Комиссия также заявляет, что «геноцид был единственным разумным 

выводом», который можно было сделать из поведения израильских властей и 

сил безопасности в Газе. 

Решения как МУС, так и МС ООН, конечно, направлены не только на 

конкретные государственные органы, находящиеся под контролем, но и на 

более широкое международное сообщество. В этом отношении и обеспечение 

исполнения решений остаЕтся скудным. Все государства-члены МУС обязаны 

обеспечивать исполнение ордера на арест суда, но некоторые из них отказались 

это делать, включая Монголию, которая принимала Владимира Путина в 

сентябре 2024 года. Другие, например, Южная Африка, отказались разрешить 

Путину посетить страну. Что касается ордера на премьер-министра Израиля 
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Нетаньяху, многие государства-члены МУС - включая Францию, Германию и 

Польшу - заявили, что не будут его исполнять и не сдадут Нетаньяху Гааге [3]. 

Некоторые решения МС также предназначены для исполнения третьими 

лицами. Консультативное заключение Суда о правовых последствиях 

незаконной оккупации палестинских территорий Израилем, например, 

предписывало всем государствам (а также финансовым учреждениям и банкам) 

прекратить любую деятельность или отношения с Израилем, которые 

способствовали бы продолжению оккупации Палестины, и не признавать 

ситуацию незаконной оккупации палестинских территорий Израилем законной. 

Да, так и не похоже, что штаты существенно изменили своЕ поведение с 

момента публикации решения суда [4]. 

И МУС, и МС продолжают сталкиваться с препятствиями при 

исполнении своих приказов и ордеров на арест. Этот факт должен вдохновить 

дальнейшие обсуждения того, как эти два аспекта могут действовать, если не в 

сговоре, то в более конструктивной и последовательной форме при 

рассмотрении тех же ситуаций массовых зверств. 

Очевидные барьеры в нашем отношении к этим судам и их роли в 

рассмотрении случаев массовых зверств, возможно, уже не столь устойчивы. 

Однако остаются открытые вопросы о том, как они могут одновременно 

способствовать борьбе с совершением международных преступлений. 

Пересечения в тематике между МС и МУС растЕт, и нет оснований полагать, 

что тенденция изменится. УчЕным, защитникам и политикам следует 

продумать, что это значит и как оба суда могут взаимодействовать друг с 

другом так, чтобы способствовать большей ответственности за международные 

преступления [5]. 

Это, включало умышленное убийство и серьЕзное нанесение вреда 

беспрецедентному числу палестинцев с применением тяжЕлых боеприпасов; 

систематические и массовые атаки на религиозные, культурные и 

образовательные объекты; введя осаду Газы и истощая еЕ население голодом. 
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Торговля людьми - серьЕзная проблема во всем мире, но ещЕ более 

важная для развивающихся стран. Отсутствие социально-экономического 

развития значительно способствует распространЕнности этого преступления и 

усугубляет его. Поэтому существует острая необходимость анализировать 

различные законодательные подходы, направленные на решение этой 

проблемы. С помощью законодательных рамок торговля людьми можно 

эффективно бороться, давая юридические определения, налагая штрафы на 

правонарушителей и предоставляя права жертвам [1]. Как профилактика 

торговли людьми, так и реабилитация, а также реинтеграция выживших в 

общество являются основными целями такого законодательства 

Торговля людьми подразумевает любую форму эксплуатации; это 

включает сексуальную эксплуатацию и принудительный труд, все они 

незаконны. Включение физической силы и обманных методов в законы о 

торговле людьми по всему миру устанавливает стандарт для этого 

преступления [2].  

Законодательство отражает цель международного права: предотвратить 

эксплуатацию несовершеннолетних как рабочих через торговлю людьми [3]. 

Тем не менее, в процессах мониторинга и контроля всЕ ещЕ существуют 

некоторые препятствия, особенно в сельских районах, где дети становятся 

жертвами торговли из-за отсутствия социально-экономических причин и 

вынуждены к работе; они часто сталкиваются с этим как с последствиями 

торговли людьми. 

По теме исследования нами был проведен опрос. Средний балл знаний 

(70,6%) в нашем опросе свидетельствует о умеренном понимании концепций 

торговли людьми, с существенными заблуждениями о последствиях торговли 

людьми и адекватных реакциях на подозреваемые случаи. Например, только 

28,2% участников правильно определили, что обращение в 

правоохранительные органы без согласия, выжившего может увеличить риск. 

Все участники считали, что торговля людьми для сексуальной эксплуатации 

(96,5%) и трудовые (87,1%) - это более серьЕзные проблемы, чем многие 

думают. Необходимы дальнейшие исследования для изучения сопоставимых 

результатов в других учреждениях и профессиональных школах [4]. 

Чтобы восполнить этот пробел в знаниях, необходимо дополнительное 

обучение по вопросам торговли людьми. Участники сообщили о недостаточной 
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подготовке по тому, как помогать отдельным жертвам торговли людьми. Люди, 

проходящие обучение, чаще, чем те, кто не имеет обучения, распознают жертву 

торговли людьми. Акцент на людях с высоким уровнем контакта с торговцами 

людьми или жертвами торговли людьми, особенно в медицине (например, 

отделениях неотложной помощи и педиатрии), крайне важно для повышения 

знаний и улучшения распознавания и отчетности о торговле людьми [5]. 

Жертвы торговли людьми чаще всего встречаются в отделениях неотложной 

помощи или учреждениях, но также присутствуют в других учреждениях, таких 

как клиники.  

Хотя большинство респондентов признавали серьЕзность сексуальной и 

рабочей торговли, только 13% сообщили, что имеют информацию по торговле 

людьми за последний год. Большинство респондентов не были уверены в 

институциональной политике (56,5%) и не знали о доступных ресурсах для 

борьбы с торговлей людьми (67,1%), что подчЕркивало необходимость более 

чЕтких рекомендаций и доступа к рамкам по уходу с учЕтом травмы. Эти 

выводы совпадают с выводами, согласно которым люди могут колебаться, 

сообщая о подозрительных случаях из-за опасений, что отчЕт без чЕтких 

политик и процедур может поставить под угрозу людей, подвергшихся 

торговле людьми. В исследовании участники определили обучение и 

инструменты для скрининга и идентификации как два главных приоритета для 

эффективного обслуживания жертв торговли людьми.  

Негативные последствия торговли людьми среди выживших могут 

проявляться физически, психологически, эмоционально, умственно и/или 

духовно. Необходимо решать, как непосредственные последствия торговли 

людьми, так и долгосрочное здоровье выживших, обеспечивая постоянный 

доступ к медицинской помощи [6]. Образование и адвокация имеют решающее 

значение для достижения этой цели. Хотя исследования подчеркивают 

ключевую роль медицинских работников в борьбе с торговлей людьми, 

немногие школы или колледжи медицинских работников включают торговлю 

людьми в свои учебные программы. Медицинские учреждения и 

образовательные учреждения должны рассмотреть возможность включения 

такого обучения и образования в свои учебные программы и инициативы по 

профессиональному развитию. Достигнут прогресс; например, законодательное 

собрание Техаса обязало проходить обучение по борьбе с торговлей людьми в 

рамках требований к продолжающейся компетентности для медсестЕр, 

продлевающих лицензии 1 сентября 2025 года или позже.  Для решения этих 

глобальных проблем крайне важно, чтобы специалисты во всех сферах 

здравоохранения активно участвовали после профессионального обучения. 

Это исследование имело несколько ограничений. Во-первых, в 

исследовании была небольшая выборка. Во-вторых, включение студентов, 

преподавателей и преподавателей, а не практикующих, ограничивало 

обобщаемость только неклиническими условиями. Будущие исследования 

должны включать людей, где встреча с жертвами торговли людьми чаще. В-

третьих, участники были из одного университета, 98,8%, и только один 

участник - из другого. Будущие исследования должны учитывать больше 
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площадок и дисциплин для увеличения разнообразия, и размера выборки, 

чтобы позволить более всестороннее изучить различия в потребностях в 

образовании по вопросам торговли людьми среди различных демографических 

групп и дисциплин. 

Наши результаты дают понимание для разработки программ. К 

сожалению, торговцы людьми становятся всЕ умнее и сложнее в выявлении, и 

должны быть доступны более современные и современные инструменты 

скрининга. ВУЗы должны уделять приоритетное внимание обучению 

признакам торговле людьми на ранних этапах обучения, чтобы будущие 

специалисты-юристы были подготовлены. Рекомендуемые стратегии включают 

следующие: 

- включение обучения на основе кейсов и симуляций в учебные 

программы для развития практических навыков; 

- создание межпрофессиональных обучающих модулей, учитывающих 

сложные потребности жертв торговли людьми;  

- разработка чЕтких и доступных институциональных политик для 

руководства реагированием на подозрения в торговле людьми. 
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Глобальные подходы рекомендуют политику, ориентированную на 

жертву. Нормы о защите детей от сексуальных преступлений также относится к 

этой категории. Важно, что законы должны гарантировать, что процедуры по 

сообщению, расследованию и судебному разбирательству дел, касающихся 

молодых жертв торговли людьми, были благоприятными для детей. 

Даже после спасения существуют различные социальные стигмы, 

которые могут мешать жертвам вернуться в свои сообщества [1]. Социальная 

стигма может заставить этих жертв избегать обращения за помощью и 

сообщать о подобных преступлениях. Другие формы препятствий для торговли 

людьми включают отсутствие средств для самостоятельного существования и 

ограниченный доступ к образованию. В периоды экономической 

неопределЕнности многие люди, особенно женщины и дети из 

малообеспеченных семей, прибегают к эксплуатационному поведению ради 

сведения концов с концами. Торговцы людьми находят лЕгкую добычу в 

районах, где люди находятся в невыгодном положении, а социальные 

учреждения слабы. Также жертвам очень мало помогает восстановиться и 

продолжать жить после торговли людьми из-за недостаточного использования 

существующих программ социальной защиты. Это ещЕ больше усложняет 

борьбу с торговлей людьми, экономически зависимая. Такая зависимость 

снижает эффективность инициатив, направленных как на профилактику, так и 

на реабилитацию [2]. 

Торговля людьми (TIP) является одной из величайших угроз правам 

человека в XXI веке. Она лишает жертв их достоинства, обходит их автономию 

и подрывает их право на равенство. Это явление вызывает глобальную 

озабоченность. Хотя существует глобальный консенсус о том, что торговля 

людьми необходимо бороть, тем не менее, существуют значительные 

разногласия относительно способов борьбы с этим явлением. Учитывая, что 

транснациональное уголовное право (а именно Протокол о предотвращении, 

подавлении и наказании торговли людьми, особенно женщинами и детьми) и 

международное уголовное право (Статут Международного уголовного суда) 

поддерживают преимущественно уголовный подход к торговле людьми, 

международное право в области прав человека (IHRL) выступает за подход, 

ориентированный на жертву.  

При толковании международных документов по правам человека, 

Договорные органы активно осуждают государственную практику, 

поддерживающую подчинение в контексте реагирования на торговлю людьми. 

Однако, несмотря на осуждение государств в этом отношении, сами 

договорные органы вовлечены в подчинение статуса подчинЕнных народов?  

К сожалению, три доминирующих подхода в существующей литературе 

по торговле людьми не всерьЕз ставят под вопрос статусное подчинение 

подчинЕнных людей. Первое направление расследования - это просто анализ 

норм прав человека, применимые к торговле людьми. Второе направление 

исследования критически исследует слабости Палермского протокола, 

одновременно восхваляя достоинства международного права в области прав 

человека. Третья направление исследования критически оценивает 
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государственные и организационные практики в области торговли людьми [3].  

Конвенция о борьбе с торговлей людьми и эксплуатации проституции 

других людей была принята в 1949 году [4]. Можно утверждать, что он идЕт 

дальше, чем инструменты 1904 и 1910 годов, поскольку вводит явную 

антирегулятивную позицию, распространяет криминализацию на все виды 

закупок, сутенЕрства и содержания борделей, а также предусматривает меры по 

профилактике и реабилитации проституток.  

Конвенция 1949 года, в преамбуле которой говорится, что она объединяет 

инструменты 1904 и 1910 годов, оказала прямое влияние на международное 

право в области прав человека.  

Тем временем в Общем комментарии No5 Комитет по правам ребЕнка 

призвал государства: «Если они ещЕ не сделали этого, ратифицировать ... 

Конвенция о борьбе с торговлей людьми и эксплуатации проституции других 

лиц (1949)».  

Аналогичные призывы к ратификации Конвенции можно найти в 

заключительных замечаниях. Например, в отношении Республики Конго 

Комитет по правам ребЕнка. 

Аналогично, в отношении Казахстана, Комитет по правам ребЕнка 

«приветствовал ратификацию следующих международных инструментов по 

правам человека в январе 2006 года: ... (c) Конвенция о пресечении торговли 

людьми и эксплуатации проституции других». Кроме того, в отношении других 

стран Комитет по правам ребЕнка «отмечает [d] подписание Конвенции о 

борьбе с торговлей людьми и эксплуатации проституции других лиц в 2003 

году ... государством-участником».  

 

Список использованной литературы: 

1 Турлаев А.В. Права человека как основа правового статуса личности. - 

Алматы: КазНУ им. Аль-Фараби, 2015. - 26 с.  

2 Протокол ООН 2001 года о предупреждении и пресечении торговли людьми 

и наказании за нее // СПС «Параграф». 

3 Колосов Ю.М., Кривчикова Э.С., Саваськов П.В. Европейское 

международное право: учебник. - М.: Междунар. отношения, 2016. - 409 с. 

4 Конвенция 1949 года о борьбе с торговлей людьми и эксплуатации 

проституции // СПС «Параграф». 

 

 

ПРИЧИНЫ И УСЛОВИЯ СОВЕРШЕНИЯ КОРЫСТНЫХ 

ПРЕСТУПЛЕНИЙ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ КОМПЬЮТЕРНОЙ 

ИНФОРМАЦИИ 

 

Абилкалыкова Сауле Еркеновна  

 преподаватель кафедры  

Юриспруденции Кокшетауского 

университета им А. Мырзахметова 

Нұрсеит Ділназ Қабдоллақызы 



246 

 

магистрант ОП «Юриспруденция» 

Кокшетауского университета им А. Мырзахметова 

 

В последние годы стремительное распространение цифровых технологий 

коренным образом изменило характер преступной деятельности. Преступления, 

совершаемые с целью получения финансовой выгоды с использованием 

компьютерной информации, становятся все более распространенными, что 

отражает как возможности, создаваемые технологическим прогрессом, так и 

риски, присущие цифровой среде. К таким преступлениям относятся различные 

формы мошенничества, несанкционированный доступ к данным, фишинговые 

схемы, кража личных данных и манипулирование электронными финансовыми 

транзакциями. Для принятия эффективных превентивных и правовых мер 

необходимо понимать причины и обстоятельства, способствующие 

совершению таких преступлений. 

Экономические стимулы являются одной из основных причин 

киберпреступности, направленной на получение прибыли. Люди часто 

руководствуются возможностью получения финансовой выгоды при 

относительно низком риске по сравнению с традиционными формами 

преступности. Цифровая среда позволяет преступникам работать удаленно, 

скрывать свою личность и преследовать жертв в разных юрисдикциях. Эта 

кажущаяся анонимность снижает психологический порог совершения 

противоправных действий. Кроме того, глобальный характер Интернета 

позволяет преступникам использовать в своих интересах различия в правовой 

системе и различные возможности правоохранительных органов, что поощряет 

такое поведение.  

Обращаясь к народу Казахстана, Президент Касым-Жомарт Токаев 

неоднократно подчеркивал, что в условиях цифровой трансформации 

обеспечение кибербезопасности и защита персональных данных граждан 

имеют первостепенное значение [1]. Президент уделил особое внимание 

укреплению национальной системы информационной безопасности, 

реформированию законодательства по борьбе с киберпреступностью и 

повышению цифровой грамотности населения. В обращении подчеркивается 

важность разработки эффективных механизмов сотрудничества между 

государственными органами, правоохранительными органами и 

международными партнерами для борьбы с международными киберугрозами.  

Эти положения показывают, что борьба с преступностью в сфере 

компьютерной информации считается одним из главных приоритетов 

государственной политики в Республике Казахстан и требует комплексного, 

междисциплинарного подхода [2]. 

Другим важным фактором является уровень технической доступности. 

Современные программные средства, включая автоматизированные программы 

для взлома и готовые рыболовные наборы, широко доступны в Интернете. В 

результате даже люди с ограниченными техническими знаниями могут 

совершать сложные киберпреступления, опираясь на такие ресурсы. 

Доступность таких устройств снижает барьер для проникновения 
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потенциальных преступников и расширяет круг лиц, участвующих в 

киберпреступлениях.  

Кроме того, все более широкое использование криптовалют и анонимных 

платежных систем способствует отмыванию незаконно полученных средств, 

что затрудняет их поиск и возврат [3].  

Социальные и психологические факторы также играют важную роль. В 

некоторых ситуациях люди рационализируют свое поведение, рассматривая 

киберпреступность как насильственную деятельность, особенно когда 

жертвами становятся крупные корпорации или финансовые учреждения. 

Интернет-сообщества и форумы могут еще больше влиять на поведение, 

поскольку группы сверстников могут нормализовать или поощрять незаконные 

действия.  

Кроме того, отсутствие прямого личного контакта с жертвами может 

ослабить эмпатию и моральные устои, что облегчает людям участие в 

незаконной деятельности [4].  

Благоприятные условия для совершения подобных преступлений тесно 

связаны с системными недостатками в информационной безопасности. Многие 

организации и частные лица не принимают надлежащих мер 

кибербезопасности, включая надежные протоколы аутентификации, 

шифрование данных и своевременное обновление систем. Человеческий фактор 

также является серьезной угрозой. Пользователи часто становятся жертвами 

методов социальной инженерии из-за недостаточной осведомленности и 

отсутствия надлежащей подготовки. Слабые пароли, неосторожное обращение 

с личной информацией и подверженность мошенническим сообщениям 

создают дополнительные возможности для преступников.  

Необходимо также учитывать правовые и институциональные аспекты. В 

некоторых юрисдикциях законы, регулирующие киберпреступность, все еще 

находятся в стадии разработки и не в полной мере охватывают новые формы 

цифровой преступности. Различия в правовой базе в сочетании с ограниченным 

техническим опытом правоохранительных органов могут препятствовать 

эффективному расследованию и судебному преследованию. Кроме того, 

международный характер киберпреступлений требует высокого уровня 

международного сотрудничества, который не всегда достигается из-за коллизий 

между правовыми стандартами и процедурными требованиями [5].  

Другой важной причиной распространения этих преступлений является 

растущая зависимость от цифровых финансовых услуг. Онлайн-банкинг, 

электронные платежные системы и платформы электронной коммерции не 

только облегчают проведение транзакций, но и расширяют возможности для 

злоумышленной деятельности. Выгоды для кибертеррористов возрастают из-за 

увеличения доли экономических транзакций в цифровой среде. Это создает 

быстро меняющийся ландшафт, в котором преступники постоянно 

оправдывают свои действия, используя новые технологии и модели поведения 

пользователей.  

Наконец, необходимо показать, что преступления, связанные с 

превышением производительности компьютера, являются результатом 
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сочетания финансовых факторов, доступа к технологиям, социальных 

последствий и системных сбоев. Решение этих проблем требует стабильного и 

устойчивого подхода, сочетающего изменения в законодательстве, 

технологическое мышление, кампании по информированию общественности и 

эффективное международное сотрудничество. Устраняя фундаментальные 

проблемы и укрепляя ситуацию с безопасностью, сообщество может 

надлежащим образом реагировать на повышенный риск финансовых 

преступлений, вызванных киберпреступностью.  

Международный характер преступлений, связанных с экономическими 

проблемами, связанными с использованием компьютерной информации, привел 

к проведению обширных международных исследований и разработке 

различных стратегий обеспечения безопасности. Сравнительный анализ 

показал, что основные причины и наилучшие методы совершения подобных 

преступлений достаточно универсальны, хотя их специфика может 

варьироваться в зависимости от экономических, технологических и бизнес-

факторов. 

Многие ученые настаивают на том, что киберпреступность следует 

рассматривать как следствие глобализации и продолжающейся цифровой 

трансформации. По словам Эла Пасколи, информационные технологии не 

только предоставляют новые инструменты для совершения преступлений, но и 

создают более широкую социальную и культурную среду, которая поощряет 

девиантное поведение в киберпространстве. Его междисциплинарный подход 

предполагает, что киберпреступность возникает в результате взаимодействия 

технологических возможностей и глубоких изменений в обществе, включая 

разрушение традиционных механизмов социального контроля и расширение 

международных коммуникационных сетей.  

Эмпирические исследования в различных областях подтверждают 

многогранный характер киберпреступности. Например, исследования, 

проведенные в странах Северной Европы, показали, что демографические и 

социально-экономические факторы, такие как возраст, уровень образования, 

доход и цифровая грамотность, оказывают значительное влияние на 

темперамент жертвы и противоправное поведение. В то же время 

технологические факторы, включая доступ к цифровым платформам и уровень 

кибербезопасности, играют значительную роль в создании возможностей для 

преступной деятельности. Эти результаты свидетельствуют о том, что 

киберпреступность можно рассматривать не только как техническую проблему, 

но и как социальное явление, тесно связанное с более широкими структурными 

условиями.  

Международные исследования также свидетельствуют о растущей 

коммерциализации и индустриализации киберпреступлений. Луо отмечает, что 

в некоторых странах киберпреступность превратилась в организованную 

«индустрию», где различные субъекты играют нишевые роли, от разработчиков 

вредоносного ПО до операторов мошеннических схем. Такое разделение труда 

снижает потребность в передовых технических знаниях отдельных 

правонарушителей, а также повышает общую эффективность уголовного 
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преследования. Аналогичным образом, другие исследователи подчеркивают 

доминирование организованных групп в сфере киберпреступности, которые 

приносят высокую финансовую отдачу и относительно низкие риски для 

личности. 

Психологические и поведенческие аспекты также широко оцениваются 

международными учеными.  

Исследования показали, что многие преступники используют 

человеческие слабости с помощью методов социальной инженерии, 

манипулируя убеждениями, страхами или любопытством. Психологическая 

манипуляция является одним из наиболее эффективных инструментов 

киберпреступности, поскольку позволяет преступникам обходить 

технологические системы безопасности, воздействуя на человеческий фактор. 

Тем не менее. Это согласуется с широко распространенными выводами о том, 

что низкий уровень осведомленности и рискованное поведение в Интернете 

повышают вероятность виктимизации, особенно среди молодых пользователей 

и активных участников социальных сетей.  

С институциональной точки зрения международный опыт показывает, 

что эффективное противодействие киберпреступлениям требует 

скоординированных усилий на национальном и глобальном уровнях. Ученые 

подчеркивают важность международных правовых рамок и практики 

сотрудничества. Исследования международного правового регулирования 

показали, что киберпреступность не может быть эффективно решена без 

скоординированных действий государства, включая обмен информацией, 

совместные расследования и правовую координацию. Это особенно актуально в 

связи с трансграничным характером цифровых преступлений, когда жертвы 

преступлений и технологическая инфраструктура часто находятся в разных 

юрисдикциях. 

Практическая международная деятельность подтверждает ценность 

такого сотрудничества. Масштабные операции, координируемые 

международными организациями, демонстрируют, как совместными усилиями 

можно разрушить сети киберпреступников, ликвидировать мошенническую 

инфраструктуру и снизить экономические потери. Этот опыт показывает, что 

укрепление партнерских отношений между правоохранительными органами и 

частными технологическими компаниями является ключевым фактором в 

достижении эффективного сдерживания [6]. 

Кроме того, сравнительный анализ национальной политики в области 

кибербезопасности показывает общую тенденцию: государства все чаще 

признают, что борьба с киберпреступностью является совместной 

обязанностью государственных учреждений, частного сектора и гражданского 

общества. В то же время отсутствие единой глобальной системы является 

серьезной проблемой, поскольку различия между правовой системой и 

возможностями правоохранительных органов создают пробелы, которыми 

могут воспользоваться преступники.  

Международный опыт и научные исследования подтверждают, что 

киберпреступность, направленная на получение прибыли, обусловлена 
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сложным сочетанием экономических стимулов, доступа к технологиям, 

социального воздействия и институциональной уязвимости. В то же время 

мировая практика показывает, что эффективная контрразведка возможна только 

при комплексном подходе, включающем правовую интеграцию, 

технологические инновации, образование и международное сотрудничество. В 

совокупности эти факторы формируют основу устойчивой системы 

предупреждения финансовых преступлений, совершаемых с использованием 

кибертехнологий, и борьбы с ними. 
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Преступники придумывают всЕ более изощрЕнные схемы, а объЕм цифровой 

информации, с которой приходится работать следователю, растЕт в 

геометрической прогрессии. Из-за этого, на наш взгляд, старые привычные 

методики уже не всегда справляются, и приходится переходить к более 

формализованным и технологичным подходам. 

Особенно интересно выглядит направление, связанное с алгоритмизацией 

расследования и активным внедрением искусственного интеллекта. Такие 

технологии позволяют быстро систематизировать огромные массивы данных, 

ускорять их анализ и делать принимаемые решения более обоснованными. Как 

показывает практика, цифровые алгоритмы действительно помогают 

оптимизировать работу следователя и заметно снижают влияние чисто 

субъективных факторов - когда решение зависит в основном от опыта и 

интуиции конкретного человека. 

Правда, здесь есть серьЕзный пробел: правовое регулирование 

использования таких технологий до сих пор остаЕтся недостаточно 

проработанным. Особенно это заметно, если смотреть в сравнительно-правовом 

ключе. Интересно было бы внимательно сравнить, как этот вопрос решается в 

Республике Казахстан и в Российской Федерации, чтобы понять, какие 

механизмы работают лучше и как их можно эффективнее интегрировать в 

уголовный процесс. 

Основной целью настоящего исследования как раз и является анализ 

правовых и практических аспектов внедрения цифровых алгоритмов и 

искусственного интеллекта в расследование преступлений, а также определение 

возможных направлений их дальнейшего развития. 

Основная часть. В сегодняшней криминалистике алгоритмизация 

расследования считается одним из самых перспективных направлений. Она 

помогает заметно повысить эффективность работы органов досудебного 

расследования. Это неудивительно: преступная деятельность становится всЕ 

сложнее, объЕм информации, с которой приходится работать, растЕт в разы, а 

решения часто нужно принимать быстро и в условиях неопределЕнности. На 

наш взгляд, привычные методические рекомендации уже далеко не всегда 

успевают за реальной практикой. Поэтому их приходится формализовать и 

превращать в более прикладные инструменты [1, 106]. 

Под криминалистическим алгоритмом обычно понимают целую систему 

предписаний: как распознать следственную ситуацию, поставить задачи и 

выбрать лучшие способы их решения. По сути, это структурированная модель 

действий следователя. Согласно позиции И.А. Уваровой, такой алгоритм 

выражается в научно обоснованной последовательности следственных и 

оперативных действий, которые направлены на эффективное раскрытие 

преступления [2, 61]. 

Главное назначение алгоритмизации, как мне кажется, - это управление 

следственной ситуацией, особенно на начальном этапе расследования. 

Алгоритм помогает систематизировать данные, расставить приоритеты и 

выстроить логичную цепочку действий. Благодаря этому риск ошибок заметно 

снижается. При этом важно понимать: алгоритм - это не жЕсткий шаблон, 
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который всех загоняет в рамки. Скорее, он выступает в роли формализованного 

«интеллектуального советчика», который оставляет следователю и 

вариативность, и процессуальную самостоятельность. Его эффективность, на 

мой взгляд, зависит от четырЕх ключевых вещей: законности, универсальности, 

гибкости и, конечно, результативности. 

С методологической точки зрения алгоритмизация полезна тем, что 

позволяет моделировать разные следственные ситуации и находить 

оптимальные решения. Таким образом можно аккумулировать и научный, и 

практический опыт, снижать влияние субъективных факторов и быстрее 

анализировать информацию [3, 166]. В итоге криминалистический алгоритм 

становится своего рода интеллектуальной моделью, которая обеспечивает 

системность расследования и, по сути, служит важной предпосылкой для его 

цифровизации. 

Развитие алгоритмизации тесно связано с внедрением искусственного 

интеллекта. ИИ переводит эти алгоритмы в цифровую форму и существенно 

расширяет аналитические возможности следствия. Одно из ключевых 

направлений здесь - автоматизированное распознавание образов, в том числе 

идентификация лиц и объектов на видео. В Российской Федерации, например, 

активно используется система NtechLab, которая позволяет оперативно 

сравнивать изображения с базами данных. Параллельно развиваются 

технологии поведенческой аналитики и различные системы типа «Безопасный 

город», которые реализуют алгоритмизированный мониторинг окружающей 

обстановки. 

ЕщЕ одним важным направлением использования искусственного 

интеллекта, на мой взгляд, выступает прогнозное моделирование. Оно строится 

на анализе огромных массивов данных. Алгоритмы машинного обучения 

просматривают криминальные отчЕты, оперативную информацию, а также 

пространственно-временные характеристики преступности. Благодаря этому 

они выявляют скрытые закономерности и формируют довольно точные 

прогностические модели. 

Интересно отметить, что такой подход позволяет заранее определять 

вероятные «горячие» зоны и периоды, когда наиболее высока вероятность 

совершения преступлений. В итоге органы правопорядка могут рациональнее 

распределять свои силы и ресурсы. По сути, мы постепенно уходим от 

привычной реактивной модели - когда полиция приезжает уже после того, как 

что-то случилось, - и переходим к превентивной, то есть стараемся 

предупреждать преступления ещЕ до их совершения [4, 142]. 

Как показывает практика, особенно в крупных городах, такие системы 

уже начинают приносить заметный эффект. Например, в Москве несколько лет 

назад внедрили похожие аналитические инструменты, и статистика по 

некоторым видам уличных преступлений действительно пошла вниз именно 

благодаря более точному прогнозированию и перераспределению патрулей. 
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Рисунок 1. - Распределение направлений применения технологий 

искусственного интеллекта в расследовании преступлений 

 

Технологии искусственного интеллекта довольно активно используются 

сейчас при анализе финансовых потоков. Они хорошо помогают выявлять 

подозрительные, аномальные транзакции, которые могут быть связаны с 

мошенничеством или отмыванием преступных доходов. Здесь особенно 

заметную роль играют экспертные системы - это такие программные 

комплексы, которые работают на основе формализованных знаний. Они 

позволяют стандартизировать процесс, делать результаты более 

воспроизводимыми и достоверными, а ещЕ, по сути, аккумулируют 

профессиональный опыт следователей, становясь цифровым продолжением 

криминалистических алгоритмов. 

Интересно отметить, что в современной практике цифровые следы всЕ 

больше выходят на первый план как один из ключевых источников 

доказательств. Искусственный интеллект даЕт возможность проводить их 

комплексный анализ: данные о связях, записи с видеокамер, информацию из 

транспортных систем. Благодаря этому следователи оперативно устанавливают 

круг причастных лиц, их контакты и даже маршруты передвижения. В итоге 

сроки расследования заметно сокращаются, а выдвигаемые версии становятся 

точнее. Получается, что ИИ постепенно превращается в важный элемент 

интеллектуальной инфраструктуры всего расследования [5, 259]. 

Правовые основания для внедрения таких технологий, конечно, зависят 

от нормативного регулирования. В Российской Федерации уже формируется 

довольно чЕткий стратегический подход - он отражЕн в «Национальной 

стратегии развития искусственного интеллекта до 2030 года» и напрямую 

ориентирован на алгоритмизацию расследования. В Республике Казахстан 

технологизация идЕт через институт специальных знаний, который закреплЕн в 

уголовно-процессуальном законодательстве. Особенно активно такие 

инструменты применяются при расследовании экономических преступлений. 

Кроме того, Закон об оперативно-розыскной деятельности разрешает 

использование технических средств, что по факту открывает дверь для 

алгоритмов интеллектуального анализа [6, 175]. 

Если сравнивать подходы двух стран, то видно общую тенденцию: мы 

постепенно уходим от чисто описательных методик и переходим к 
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алгоритмизированным моделям расследования. Здесь активно интегрируются 

математика, кибернетика и информатика. Дополнительным толчком служит 

ориентация на международные стандарты - в частности, на Европейскую 

этическую хартию, которая закрепляет принципы прозрачности, контроля и 

защиты прав человека. 

Таким образом, складывается единый вектор развития. Он направлен на 

то, чтобы институционализировать криминалистические алгоритмы и 

технологии ИИ как средства интеллектуальной поддержки правоприменения. 

Для этого, скорее всего, потребуется серьЕзная модернизация правового 

регулирования, развитие оперативно-розыскных норм, усиление гарантий 

защиты лиц, которые помогают расследованию, а также чЕткое закрепление 

обязанностей по выявлению и устранению противоречий в доказательствах [7, 

52]. 

Чтобы такие алгоритмизированные системы работали по-настоящему 

эффективно, нужно преодолеть ведомственную разобщЕнность и создать 

интегрированные информационные платформы. Они должны обеспечивать 

нормальное межведомственное взаимодействие, но при этом строго соблюдать 

требования безопасности. Перспективы развития криминалистики, на мой 

взгляд, связаны с переходом к алгоритмизированным методикам нового 

поколения - адаптивным и самообучающимся системам. Также важно 

усиливать специализацию расследования за счЕт более глубокой интеграции 

знаний из математики, кибернетики и информатики [8, 76]. 

Для того чтобы это реализовать на практике, придЕтся серьЕзно менять и 

подготовку юридических кадров. Владение цифровыми технологиями и 

алгоритмами, на мой взгляд, должно стать уже не дополнительным плюсом, а 

обязательной компетенцией для будущих следователей, прокуроров и судей. 

Без этого просто не получится эффективно работать в новых условиях [9, 88]. 

В целом развитие криминалистики в эпоху цифровизации требует именно 

комплексного подхода. Нужно одновременно двигаться в трЕх направлениях: 

улучшать правовое регулирование, активно внедрять современные технологии 

и развивать профессиональные навыки специалистов. При этом, как показывает 

практика, крайне важно строго соблюдать базовые принципы - законность, 

прозрачность и защиту прав человека. Иначе все эти инновации могут принести 

больше вреда, чем пользы. 

Заключение. ПроведЕнное исследование показало, что криминалистика 

как в Республике Казахстан, так и в Российской Федерации сейчас находится в 

стадии довольно серьЕзной трансформации. ВсЕ дело в переходе на новый 

уровень научного и технологического обеспечения расследования. Интеграция 

цифровых алгоритмов и технологий искусственного интеллекта, на мой взгляд, 

уже становится обязательным условием для того, чтобы уголовное 

судопроизводство оставалось эффективным. Особенно когда преступность 

усложняется, а объЕмы информации растут с каждым годом. 

Сравнительный анализ показал различия в подходах двух стран. 

Например, в Российской Федерации развитие носит более стратегический 

характер, что это хорошо видно по «Национальной стратегии развития 
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искусственного интеллекта до 2030 года» и грамонотной стартеции 

направленной на алгоритмизацию процесса расследования. 

В свою очередь Казахстанская модель направленна на пошаговое 

внедрение спецальных методик и технических средств, которое особенно 

актуальны при расследовании финансовых правонарушений. Такие технологии 

как NtechLa направленные на распознавание образов позволяют следствию 

значительно оптимизировать процесс.  

Дальнейшее развитие не обойдется без внесения соответствующих 

изменений в нормативно-правовую базу. Необходимо обеспечить прозрачность 

данных алгоритмов и защиту прав человека. Также необходимо развивать 

компетенции юристов, котром необходимо ориентироваться в цифровых 

технологиях. 
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Актуальность исследования заключается в том, что в современных 

условиях трансформации общественных отношений, цифровизации и роста 

новых форм преступности (в том числе киберправонарушений, груминг) 

возрастает необходимость перехода от декларативного противодействия 

преступности к активной форме противодействия, основанной на 

предупреждении правонарушений. 

В Республике Казахстан профилактика правонарушений определена 

одним из приоритетных направлений государственной политики, что 

обусловлено необходимостью снижения уровня преступности, повышения 

правовой культуры населения и укрепления общественной безопасности. 

Вместе с тем сохраняется потребность в совершенствовании правовых и 

организационных механизмов профилактики, развитии межведомственного 

взаимодействия и внедрении современных цифровых технологий. 

Таким образом, актуальность статьи обусловлена необходимостью 

научного осмысления и развития эффективной системы профилактики 

правонарушений как ключевого элемента противодействия преступности. В 

современных условиях развития государства обеспечение общественной 

безопасности и правопорядка выступает ключевым направлением 

государственной политики. Одним из наиболее эффективных инструментов 

противодействия преступности является профилактика правонарушений в 

целом, ориентированная на предупреждение противоправного поведения на 

ранних стадиях его формирования. 

Научная новизна исследования заключается в обосновании 

приоритетности профилактической деятельности в условиях трансформации 

правоохранительной системы Республики Казахстан и цифровизации 

общественных отношений, а также в разработке предложений по 

совершенствованию профилактических механизмов. 

Неслучайно, Главой государство в своем послании народу Казахстана 

«Справедливый Казахстан: закон и порядок, экономический рост, 

общественный оптимизм» от 2 сентября 2024 года отмечено, что «нашим 

стратегическим приоритетом остается обеспечение безопасности граждан - 

фундаментальной ценности для каждого человека и общества в целом. Перед 

правоохранительными и профильными государственными органами 
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поставлена задача - обеспечить всестороннюю безопасность граждан» [1]. 

За последние годы независимости, а также за период государство 

нахождения в составе СССР криминологическая профилактика претерпела 

резкие изменения: от безсомненного признания ее важности в борьбе с 

преступностью в 70-х - середине 80-х гг. ХХ в. и высокой оценки мировым 

сообществом опыта нашей страны в этой области - до фактического отрицания 

ее значимости и социальной ценности, безоглядного разрушения в конце 80-х - 

начале 90-х гг., что явилось одной из существенных причин небывалого роста 

преступности, отягощения ее качественных характеристик. Однако 

основательные усилия в возрождении предупредительной работы связаны со 

сменой политики страны в 2000 г., становлением и развитием новой 

Казахстанской государственности, решительным противодействием 

преступности и другим негативным явлениям. В настоящее время, большое 

внимание уделено улучшению правового регулирования профилактики 

правонарушений. Принят важный закон «О профилактике правонарушений», 

объединивший в себе 5 ранее действующих законов нашего государство. 

Данный Закон выступает системообразующим элементом формирования 

целостной системы профилактики правонарушений и обеспечивает 

упорядочение всей предупредительной деятельности в государстве. Его 

принятие стало необходимым условием институционализации указанной 

системы, поскольку впервые на нормативном уровне закреплены ключевые 

параметры ее функционирования: правовые и организационные основы 

профилактики, общие правила реализации, базовые принципы, направления, 

виды и формы профилактического воздействия, а также компетенция, права и 

обязанности субъектов профилактики и иных участников, включая 

формирование понятийного аппарата. 

Принципиально значимым является то, что в данном Законе 

профилактика правонарушений закреплена в качестве приоритетного 

направления государственной политики, что свидетельствует о признании 

государством высокой эффективности и социальной значимости превентивных 

мер в противодействии преступности. Это, в свою очередь, обусловливает 

обязанность органов государственной власти и местного самоуправления 

обеспечивать всестороннее развитие системы профилактики правонарушений 

на всех уровнях административно-территориального устройства. 

Профилактика правонарушений представляет собой систему социально-

правовых, организационных и иных мер, направленных на выявление, 

устранение и нейтрализацию причин и условий, способствующих совершению 

правонарушений. В отличие от деятельности по раскрытию и расследованию 

преступлений, имеющей реактивный характер, профилактика носит 

проактивный характер и направлена на недопущение противоправных деяний 

[2]. 

С теоретической точки зрения вопросы профилактики правонарушений 

широко исследованы в трудах как зарубежных, так и казахстанских ученых. 

Так, согласно концепции ситуационной профилактики преступности, Р. 

Кларка, снижение преступности достигается путем минимизации 
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возможностей для совершения преступлений [2]. С точки зрения Т. Хирши в 

рамках теории социального контроля указывает на значимость социальных 

связей в предупреждении девиантного поведения [3]. К. Фредрикссон 

подчеркивает роль социального государства в снижении криминогенных 

факторов [4]. 

В казахстанской научной доктрине значительный вклад внесли ученые 

как К.Н. Нургалиев, рассматривающий профилактику как ключевой элемент 

уголовной политики государства [5]; А.С. Нурмагамбетов, обосновывающий 

необходимость межведомственного взаимодействия [6]; а также А.Ш. Ещанов, 

подчеркивающий системный характер предупреждения правонарушений. 

В Республике Казахстан профилактика правонарушений закреплена на 

нормативном уровне и рассматривается как одно из приоритетных 

направлений государственной политики. Эффективность профилактических 

мер обусловлена их комплексным характером и включает социальные, 

правовые и организационные компоненты. 

К основным направлениям профилактической деятельности относятся: 

- социальная профилактика; 

- правовое просвещение; 

- психологическая работа с молодежью; 

- институциональные меры. 

Особое значение приобретает цифровизация профилактики: внедрение 

систем видеонаблюдения, аналитики данных и прогнозирования 

правонарушений. 

Зарубежный опыт демонстрирует, что устойчивое снижение 

преступности достигается при сочетании социальной политики, технологий и 

вовлечения общества. Применение данных подходов в Казахстане требует 

адаптации к национальным условиям. 

Таким образом, профилактика правонарушений выступает ключевым 

элементом современной уголовной политики и требует дальнейшего научного 

осмысления и практического совершенствования. В заключение следует 

отметить, что эффективность профилактики правонарушений во многом 

обусловлена уровнем доверия населения к государственным институтам и 

общим социальным самочувствием общества, основанным на ожидании 

позитивных преобразований. Вместе с тем современная социально-

экономическая ситуация, сопровождаемая распространением пессимистических 

настроений, объективно снижает готовность граждан к участию в обеспечении 

правопорядка. Существенным сдерживающим фактором выступает также 

недостаточность материального стимулирования и отсутствие надлежащего 

нормативного закрепления гарантий, включая механизмы личного страхования 

граждан на период их участия в охране общественного порядка. В этой связи 

особая роль отводится региональным и местным органам власти, которые 

должны проявлять инициативу в формировании условий для вовлечения 

населения в профилактическую деятельность, обеспечивая учет их интересов и 

потребностей. 
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Не менее значимым фактором является профессионально-нравственная 

позиция субъектов профилактики, а также их убежденность в необходимости и 

эффективности превентивных мер. Распространение скептических оценок в 

отношении профилактики правонарушений, в том числе среди представителей 

государственных и правоохранительных органов, представляет собой 

серьезный риск, подрывающий реализацию государственной политики в 

данной сфере. Преодоление подобных установок требует системной работы по 

повышению квалификации кадров, совершенствованию служебной подготовки 

и формированию устойчивой профессиональной мотивации. 

Исходя из изложенного, представляется целесообразным: 

Во-первых, усилить меры материального и социального стимулирования 

граждан, участвующих в охране общественного порядка, включая 

законодательное закрепление механизмов их страховой защиты; 

Во-вторых, активизировать деятельность органов государственной власти 

и местного самоуправления по привлечению населения к профилактике 

правонарушений; 

В-третьих, обеспечить системное повышение квалификации субъектов 

профилактики с акцентом на формирование ценностного отношения к 

превентивной деятельности; 

В-четвертых, расширить информационно-пропагандистскую работу, 

направленную на формирование в обществе понимания профилактики как 

гуманного и эффективного направления противодействия преступности; 

В-пятых, внедрять практики поощрения и публичного признания лиц, 

добившихся значимых результатов в сфере профилактики правонарушений. 

Таким образом, формирование действенной государственной системы 

профилактики правонарушений требует не только нормативного и 

организационного обеспечения, но и консолидации усилий государства и 

общества, направленных на утверждение превентивного подхода как 

приоритетного в противодействии преступности. 
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ПРАВОВОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

 

Тастыбай Дәулет Жанботаұлы 

магистрант кафедры «Юриспруденция», 

Кокшетауского университета им. А. Мырзахметова 

Республика Казахстан, г. Кокшетау 

 

Важным качеством международных судов является их способность к 

устойчивости и, следовательно, способность выдерживать политические бури, 

вызванные ответами государств на их юрисдикцию по политически 

чувствительным вопросам, таким как обвинения в геноциде и военных 

преступлениях. В этом отношении оба суда (Международный суд ООН и 

Международный уголовный суд) пока выглядят надЕжно, хотя один 

сталкивается с гораздо более серьЕзными угрозами, чем другой. МУС должен 

был доказать свою способность противостоять сопротивлению попытки 

подорвать юрисдикцию со стороны государств, они сталкиваются с 

беспрецедентной, даже экзистенциальной кампанией политического 

принуждения со стороны СоединЕнных Штатов (и других крупных 

государств), которую президент Суда заявил, что это может «поставить под 

угрозу само его существование» [1]. 

Поскольку рассматриваемые дела затрагивают геополитические интересы 

могущественных государств, особенно США, Израиля и России, МУС начинает 

сталкиваться с попытками вмешательства в его работу. В 2023 году суд 

столкнулся с серьЕзной кибератакой, которая стоила ему миллионы долларов 

на устранение. В 2024 году журналисты сообщили о многократных и давних 

попытках израильской разведки Моссад угрожать и принуждать сотрудников 

МУС. А в 2025 году администрация Трампа нацелилась на Суд, приняв нормы, 

позволяющее ему наказывать не только сотрудников МУС, но и саму 

организацию. 

На сегодняшний день Суд пережил эти попытки вмешаться в его 

деятельность и полномочия. Организация продолжает свою работу без 

преступлений и даже добилась ареста бывшего президента Филиппин Родриго 

Дутерте по обвинению в преступлениях против человечности - выдающееся 

достижение для ослабленного института [2]. Тем не менее, сможет ли МУС 

выдержать продолжающееся давление и атаки на свои операции и выжить в 

нынешней конфигурации, остаЕтся открытым вопросом, особенно учитывая, 

что проведение работы без сдерживаний внешних угроз может запереть 

институт в цикле эскалации с СоединЕнными Штатами. 

Несмотря на то, что МС действовал в одних и тех же «театрах военных 

действий», включая Украину и Палестину, он, по-видимому, был в 

значительной степени невосприимчив к подобным попыткам прервать и 
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вмешаться в его работу. Отчасти это может быть связано с тем, что 

подавляющее большинство государств признают его юрисдикцию и обычно 

выбирают прямое взаимодействие с Судом, даже если предъявлены серьЕзные 

обвинения, связанные с геноцидом и другими международными 

преступлениями. Стоит отметить, что и Мьянма, и Израиль участвовали в 

судебных разбирательствах в Международном суде по делам о нарушениях 

Конвенции о геноциде (хотя Израиль не участвовал в судебных 

разбирательствах, связанных с юридическими последствиями, возникшими из-

за незаконной оккупации палестинских территорий) [3].  

Однако, по мере того как МС всЕ чаще занимается вопросами геноцида, 

заставляя и подрывая интересы таких держав, как США, Израиль и Россия, он 

вполне может оказаться под усиленным вниманием и даже подвергнуться 

атакам. Последние годы и даже более недавние события научили сторонников 

международного права считать неразумным воспринимать как должное 

завоЕванные с трудом достигнутые успехи, отражЕнные в поствоенном 

порядке. 

Являются ли решения МС или МУС более вероятными для исполнения? 

Ответ на этот вопрос неясен, так как обе организации испытывают трудности с 

добиванием суждений относительно описанных в этой статье ситуаций. Этот 

факт должен стимулировать рассмотрение того, как эти суды могут 

взаимодействовать. 

У МУС нет органов розыска, поэтому он не способен обеспечивать 

исполнение ордеров, которые сам выдаЕт. Действительно, одна из истин, 

неоднократно демонстрируемых на протяжении всей истории существования 

института, заключается в том, что именно внутренние политические интриги и 

меняющиеся динамики - вот что приводит к тому, что происходит к 

исполнению ордеров на арест судом. В случае с Дутерте его арест полицией в 

Маниле и решение сдаться Гааге по ордеру МУС было возможно только из-за 

распада политического альянса между президентом Филиппин Бонгбонгом 

Маркосом и дочерью Дутерте, вице-президентом Сарой Дутерте. В другом 

примере - в Кот-д'Ивуаре, бывший президент Лоран Гбагбо был передан МУС 

только после того, как потерял власть в пользу Алассана Уаттары, и новое 

правительство посчитало выгодным для перевода Гбагбо за границу (позже он 

был оправдан и возвращЕн в Кот-д'Ивуар). 

Ни одно из подобных изменений не происходило в ситуациях, когда МУС 

пытается одновременно преследовать преступления с делами МС: Украина / 

Россия, Израиль / Палестина, Афганистан или Мьянма. Ни один человек, на 

которого был выдан ордер на арест в этих случаях, не был задержан, не говоря 

уже о передаче в МУС. Наоборот, как уже отмечалось, отсутствие контроля не 

означает, что работа МУС борется за актуальность.  

Международный суд добился лишь номинально большего успеха. Важно 

отметить, что ни одно из дел о предполагаемых нарушениях Конвенции о 

геноциде Израилем в Газе, Россией в Украине или Мьянме в отношении народа 

рохинджа не было завершено. Однако репутация суда по исполнению 

предварительных постановлений слаба. Насилие со стороны всех сторон, 
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обвиняемых в геноциде, продолжается. В контексте предполагаемого геноцида 

в Газе Израиль явно выполнил только одно решение: докладывать Суду о своих 

действиях в отношении распоряжений МС. Некоторые приказы 

Международного суда, особенно касающиеся обеспечения достаточной 

помощи голодающему и страдающему населению, были открыто и 

неоднократно нарушены, при этом отказ в поставках продовольствия, 

медикаментов и энергии использовался израильскими властями как оружие 

войны и рычаги влияния в мирных переговорах. 
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ҚАЗІРГІ МЕМЛЕКЕТТІЛІКТІҢ НЕГІЗГІ СИПАТТАМАЛАРЫ РЕТІНДЕ 

ҚҰҚЫҚТЫҚ ЖӘНЕ ӘЛЕУМЕТТІК МЕМЛЕКЕТТІҢ АРАҚАТЫНАСЫ 

 

Телеугалиев Арман Арыстанбаевич 

А. Мырзахметов атындағы 

Көкшетау университеті 

Қазақстан Республикасы, Көкшетау қ. 

 

Құқықтық және әлеуметтік мемлекет қазіргі мемлекеттіліктің екі 

маңызды сипаттамасы болып табылады, олар саяси-құқықтық ой мен 

тәжірибені дамытудың негізгі бағыттарын көрсетеді. Олардың қалыптасуы 

мемлекеттің қоғамдағы рөлі, оның функциялары мен азаматтар алдындағы 

міндеттері туралы идеялардың эволюциясымен байланысты. Егер құқықтық 

мемлекет идеясы мемлекеттік билікті құқықпен шектеуге және жеке адамның 

бостандығын қамтамасыз етуге баса назар аударса, онда әлеуметтік мемлекет 

тұжырымдамасы әлеуметтік әділеттілікке қол жеткізуге және қоғамның барлық 

мүшелері үшін лайықты өмір сүру жағдайларын жасауға бағытталған. Осыған 

байланысты осы екі ұғымның арақатынасын, олардың өзара әрекеттесуі мен 

өзара әсерін талдау ерекше маңызға ие. 

Құқықтық мемлекет-бұл заңның үстемдігі, заң мен сот алдында 

барлығының теңдігі, адам мен азаматтың құқықтары мен бостандықтарының 

кепілдігі, сондай-ақ биліктің бөлінуі қамтамасыз етілетін қоғамдық биліктің 

ұйымы. Оның негізгі міндеті-мемлекет тарапынан озбырлыққа жол бермеу 

және жеке тұлғаны биліктің шамадан тыс араласуынан қорғау. Құқықтық 

мемлекетте құқық басқару құралы ғана емес, сонымен бірге мемлекеттік 

органдар қызметінің мазмұны мен бағытын анықтайтын ең жоғары құндылық 
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болып табылады. 

Өз кезегінде, әлеуметтік мемлекет халықты әлеуметтік қорғауды 

қамтамасыз етудегі, материалдық игіліктерді қайта бөлудегі және азаматтардың 

лайықты өмір сүру деңгейін сақтаудағы белсенді рөлімен сипатталады. Ол 

әлеуметтік теңсіздікті тегістеуге, халықтың аз қамтылған топтарына көмек 

көрсетуге, білім беру, денсаулық сақтау және әлеуметтік қамсыздандыру 

жүйесін дамытуға бағытталған. Ресми теңдікке баса назар аударылатын 

құқықтық мемлекеттен айырмашылығы, әлеуметтік мемлекет мүмкіндіктердің 

нақты теңдігін қамтамасыз етуге тырысады. 

Екпін айырмашылығына қарамастан, құқықтық және әлеуметтік мемлекет 

бір-бірімен тығыз байланысты. Құқықтық мемлекет әлеуметтік мемлекеттің 

жұмыс істеуі үшін нормативтік және институционалдық негіз жасайды. 

Дамыған құқықтық жүйесіз әлеуметтік бағдарламаларды тиімді іске асыруды, 

ресурстарды әділ бөлуді және азаматтардың әлеуметтік құқықтарын қорғауды 

қамтамасыз ету мүмкін емес. Мемлекеттік органдардың заңдылығы, ашықтығы 

мен есептілігі табысты әлеуметтік саясаттың қажетті шарттары болып 

табылады. 

Сонымен бірге, әлеуметтік мемлекет құқықтар мен бостандықтарды 

жүзеге асырудың нақты жағдайларын қамтамасыз ете отырып, құқықтық 

мемлекетті нақты мазмұнмен толтырады. Оларды жүзеге асыру үшін 

экономикалық және әлеуметтік жағдайлар жасамай, құқықтарды ресми түрде 

бекіту оларды декларативті етеді. Мысалы, білім алу немесе медициналық 

көмек алу құқығы мемлекеттің оларды қамтамасыз етуге белсенді қатысуын 

талап етеді, бұл әлеуметтік мемлекеттің тән белгісі. 

Осылайша, құқықтық және әлеуметтік мемлекеттің арақатынасы олардың 

толықтырылуынан көрінеді. Құқықтық мемлекет Мемлекеттік қызмет жүзеге 

асырылатын нысанды қамтамасыз етеді, ал әлеуметтік мемлекет оның 

азаматтардың әл-ауқатын қамтамасыз етуге бағытталған мазмұнын анықтайды. 

Олардың бірлігі жалпы мақсатта - адам құқықтарын қорғауда және оның еркін 

және лайықты дамуына жағдай жасауда көрінеді. 

Сонымен бірге олардың өзара әрекеттесу процесінде белгілі бір 

қайшылықтар туындауы мүмкін. Мемлекеттің әлеуметтік функцияларын 

кеңейту айтарлықтай қаржылық ресурстарды қажет етеді, бұл салық 

жүктемесінің ұлғаюына және экономикалық еркіндіктің шектелуіне әкелуі 

мүмкін. Бұл, өз кезегінде, құқықтық мемлекет қағидаттарынан, атап айтқанда, 

кәсіпкерлік еркіндігінен және мемлекеттің экономикаға ең аз араласуынан 

ауытқу ретінде қабылдануы мүмкін. 

Сонымен қатар, мемлекет тарапынан шамадан тыс әлеуметтік 

қамсыздандыру қоғамда тәуелді көңіл-күйдің қалыптасуына, еңбек пен 

бастамаға деген ынтаның төмендеуіне әкелуі мүмкін. Мұндай жағдайларда 

әлеуметтік қолдау мен азаматтардың дербес белсенділігін ынталандыру 

арасындағы тепе-теңдікті іздеу қажеттілігі туындайды. Бұл жағдайда құқықтық 

мемлекет бір жағынан әлеуметтік қорғауға кепілдік беретін, екінші жағынан 

экономикалық еркіндік пен жеке жауапкершілікті баспайтын құқықтық 

тетіктерді қамтамасыз етуі керек. 
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Тағы бір проблема-құқықтық және әлеуметтік принциптерді рәсімдеу 

қаупі. Кейбір мемлекеттерде оларды құқықтық және әлеуметтік деп жариялау 

декларативті болып табылады және нақты іске асыру тетіктерімен 

расталмайды. Бұл құқықтық институттардың даму деңгейінің 

жеткіліксіздігімен, азаматтық қоғамның әлсіздігімен және Мемлекеттік 

басқарудың төмен тиімділігімен байланысты. 

Қазіргі жағдайда құқықтық және әлеуметтік принциптерді үйлестіру 

қажеттілігі ерекше маңызға ие. Бұл құқықтың үстемдігін нығайтуды, сот 

жүйесінің тиімділігін арттыруды, қоғамдық бақылау тетіктерін дамытуды, 

сондай-ақ мемлекеттің әлеуметтік саясатын жетілдіруді көздейді. Мемлекеттік 

органдар қызметінің ашықтығын және олардың қоғамға есеп беруін қамтамасыз 

ету маңызды рөл атқарады. 

Сонымен қатар, халықтың құқықтық мәдениетін дамытудың маңызы зор. 

Азаматтардың өз құқықтары мен міндеттерін түсінуі, олардың қоғамдық өмірге 

белсенді қатысуы құқықтық және әлеуметтік мемлекеттің нығаюына ықпал 

етеді. Азаматтық қоғам мүдделер тепе-теңдігін және билік қызметін бақылауды 

қамтамасыз ете отырып, мемлекет пен жеке тұлға арасындағы маңызды делдал 

ретінде әрекет етеді. 

Мемлекеттік басқару және әлеуметтік саясат саласына заманауи 

технологияларды енгізу де дамудың маңызды бағыты болып табылады. 

Цифрландыру мемлекеттік қызмет көрсетудің тиімділігін арттыруға, әлеуметтік 

көмектің қолжетімділігін қамтамасыз етуге және бюрократия деңгейін 

төмендетуге мүмкіндік береді. Бұл ретте дербес деректерді қорғауға және 

азаматтардың құқықтарын сақтауға байланысты құқықтық мемлекеттің 

талаптарын ескеру қажет. 

Осылайша, құқықтық және әлеуметтік мемлекеттің арақатынасы-бұл 

бостандық пен әлеуметтік әділеттілік арасындағы оңтайлы тепе-теңдікті үнемі 

іздейтін күрделі және көп қырлы процесс. Олардың өзара әрекеттесуі жоғары 

құндылық ретінде адамға толықтыру, үйлесімділік және бағдарлану 

принциптеріне негізделуі керек. 

Қорытындылай келе, құқықтық және әлеуметтік мемлекет бір-бірін жоққа 

шығаратын модельдер емес, қазіргі мемлекеттің бірыңғай даму процесінің екі 

жағын білдіретінін атап өткен жөн. Олардың үйлесімді үйлесімі қоғамның 

тұрақты дамуының, азаматтардың жоғары өмір сүру деңгейін қамтамасыз 

етудің және демократиялық институттарды нығайтудың қажетті шарты болып 

табылады. Құқықтық және әлеуметтік тетіктердің тиімді өзара іс-қимылы 

жағдайында ғана әділ, тұрақты және гүлденген қоғам құруға болады. 
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Отбасы - кез келген мемлекеттің іргетасы. Алайда, соңғы жылдары 

әлемде, соның ішінде Қазақстанда отбасылық-тұрмыстық қатынастар 

аясындағы зорлық-зомбылық мәселесі ұлттық қауіпсіздік деңгейіне дейін 

көтерілді. Қоғамның талабы мен мемлекеттің саяси ерік-жігерінің арқасында 

2024 жылдан бастап Қазақстанда тұрмыстық зорлық-зомбылық үшін 

жауапкершілік айтарлықтай қатаңдатылып, бұрын әкімшілік құқық бұзушылық 

санатында болған бірқатар әрекеттер қылмыстық салаға өткізілді. 

Бұл реформаның басты мақсаты - жазаның бұлжытпастығын қамтамасыз 

ету және «тұрмыстық агрессорларды» оқшаулау арқылы әлсіз тараптардың 

(әйелдер мен балалардың) қауіпсіздігін нығайту. Бірақ заңның қағаз бетіндегі 

қатаңдығы оны іс жүзінде қолданудағы процестік кедергілерді автоматты түрде 

жоймайды. Сондықтан да, криминализация жағдайындағы жаңа процестік 

тетіктерді ғылыми және тәжірибелік тұрғыдан саралау өте өзекті болып отыр 

[1, 14]. 

Тұрмыстық зорлық-зомбылықты криминализациялаудың алғышарттары 

мен заңнамалық негізі.  

Ұзақ уақыт бойы Қазақстанда «ұрып-соғу» (108-1-бап) және 

«денсаулыққа жеңіл зиян келтіру» (109-1-бап) әкімшілік заңнамамен реттеліп 

келді. Бұл жағдай қоғамда «тұрмыстық зорлық-зомбылық - бұл отбасының ішкі 

мәселесі, ол үшін қатаң жаза берілмейді» деген жаңсақ пікірдің қалыптасуына 

әкелді. 2024 жылғы 15 сәуірде қол қойылған «Әйелдердің құқықтары мен 

балалардың қауіпсіздігін қамтамасыз ету мәселелері бойынша өзгерістер мен 

толықтырулар енгізу туралы» заңы бұл парадигманы түбегейлі өзгертті [2, 5]. 

Ендігі кезекте, тұрмыстық зорлық-зомбылық фактісі бойынша іс қозғау 

үшін жәбірленушінің арызы міндетті емес. Полиция қызметкерлері зорлық-
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зомбылық туралы ақпаратты БАҚ-тан, әлеуметтік желілерден немесе 

көршілерден алса да, іс жүргізуді бастауға міндетті. Бұл - «жария айыптау» 

принципіне көшудің маңызды қадамы. 

Жәбірленушілерді қорғаудың процестік тетіктері: Қорғау нұсқамасы және 

ерекше талаптар.  

Криминализация жағдайындағы ең маңызды тетік - қорғау нұсқамасы. 

Бұл құжат агрессорға жәбірленушімен байланыс жасауға, оны аңдуға немесе 

бірге тұратын үйінде қысым көрсетуге тыйым салады. Тергеу тәжірибесі 

көрсеткендей, қорғау нұсқамасының мерзімін ұзарту және оны бұзғаны үшін 

жауапкершілікті қатайту оң нәтиже беруде. 

Профессор Г.Р. Рустемова атап өткендей, отбасылық зорлық-зомбылық 

істерінде жәбірленуші көбінесе агрессорға материалдық немесе психологиялық 

тұрғыдан тәуелді болады. Сондықтан, процестік заңнамада жәбірленушіні 

агрессордан оқшаулау және оған тегін адвокаттық көмек беру тетіктері 

күшейтілді [3, 89]. 

Сот және тергеу тәжірибесіндегі қиындықтар: Дәлелдеу мәселесі.  

Заңның қатаңдауымен қатар, тергеушілердің алдында жаңа міндеттер 

туындады. Тұрмыстық зорлық-зомбылық көбінесе куәгерлерсіз, жабық есік 

артында жасалады. Мұндай істерде негізгі дәлелдемелер: 

1. Сот-медициналық сараптама қорытындысы. 

2. Психологиялық сараптама (жәбірленушінің жан азабын анықтау). 

3. Электрондық дәлелдемелер (аудио-бейне жазбалар, мессенджерлердегі 

қоқан-лоқылар). 

Тәжірибеде кездесетін басты мәселе - жәбірленушілердің тергеу 

барысында өз айғақтарынан бас тартуы. «Кешірім бердім» деген желеумен істі 

тоқтатуға тырысу - агрессордың қайтадан қылмыс жасауына жол ашады. 

Сондықтан, заңнамада татуласу рәсімдеріне (медиацияға) шектеулер қойылды: 

егер қылмыс қайталап жасалса, татуласуға жол берілмейді [4, 112]. 

Балалардың құқықтарын қорғаудың ерекшелігі. Отбасындағы зорлық-

зомбылықтың ең қауіпті жағы - балалардың зардап шегуі. Тіпті балаға 

физикалық күш көрсетілмеген күннің өзінде, ол әкесінің анасын ұрғанын көрсе, 

заң бойынша ол да жәбірленуші деп танылуы тиіс. Ғалым А. Омарханованың 

зерттеуінше, балаларға қатысты зорлық-зомбылық істерінде «бейтарап 

психологтың» қатысуымен жүргізілетін жауап алу процесі (жауап алуды бір рет 

қана жүргізу принципі) баланың қайтадан травма алуынан сақтайды [5, 67]. 

Халықаралық тәжірибе және Қазақстанның бейімделуі. Стамбул 

конвенциясының принциптері мен ЭЫДҰ елдерінің тәжірибесі көрсеткендей, 

тек қылмыстық жазалау жеткіліксіз. Оқшаулаумен қатар, агрессорлармен 

психологиялық түзеу жұмыстарын жүргізу қажет. Қазақстанда соттарға 

агрессордың мінез-құлқына ерекше талаптар қою (ішімдіктен емделу, 

психологқа бару міндеті) құқығы берілді. Бұл халықаралық «түзеу 

бағдарламаларының» отандық нұсқасы болып табылады [6, 210]. 

Қорытындылай келе, тұрмыстық зорлық-зомбылықты 

криминализациялау - бұл мемлекеттің әрбір азаматтың жеке басына қол 

сұғылмаушылық кепілдігін растауы. Алайда, процестік тетіктердің тиімділігі 
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тек полиция мен соттың жұмысына ғана емес, қоғамдағы «ұят болады» деген 

қасаң қағидаларды жеңуге де байланысты. 

Зерттеу нәтижесінде келесі ұсыныстар жасалады: 

1. Дәлелдеу базасын жеңілдету: Тұрмыстық зорлық-зомбылық істері 

бойынша куәгерлер болмаған жағдайда, жәбірленушінің бұрынғы арыздары 

мен полицияның шақырту жазбаларын негізгі дәлел ретінде бекіту. 

2. Мамандандырылған соттар: Отбасылық мәселелер бойынша 

мамандандырылған судьялар мен тергеушілер корпусын кеңейту. 

3. Кешенді көмек: Жәбірленушіні тек заңмен ғана емес, баспанамен және 

жұмыспен қамтитын әлеуметтік реабилитация орталықтарының желісін 

дамыту. 

Тұрмыстық зорлық-зомбылыққа қарсы мәдениетті қалыптастыру - ұзақ 

процесс, бірақ криминализация бұл жолдағы ең басты құқықтық тосқауыл 

болып қала береді. 
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Кіріспе. Кәмелетке толмағандардың жыныстық тиіспеушілігі мен 

бостандығына қарсы қылмыстар - қоғамдық қауіптілігі өте жоғары, 

адамгершілік нормаларына мүлдем жат әрі баланың болашақ тағдырына орны 

толмас нұқсан келтіретін ауыр қылмыстар санатына жатады. Қазақстан 

Республикасының құқықтық саясатында балалардың құқықтарын қорғау және 

оларға қарсы кез келген зорлық-зомбылыққа «нөлдік төзімділік» таныту басты 

басымдық болып табылады. 

Алайда, тек қылмыскерді жазалаумен бұл мәселе толық шешілмейді. 

Виктимология ғылымының тұрғысынан қарағанда, қылмыстың алдын алу үшін 

жәбірленушінің тұлғалық сипатын, оның қоршаған ортасын және қылмыстың 

туындауына түрткі болатын жағдайларды зерттеу өте маңызды. Кәмелетке 

толмағандардың виктимділігі (жәбірленуге бейімділігі) олардың физикалық 

әлсіздігінен ғана емес, сонымен бірге психологиялық сенгіштігінен, 

тәжірибесіздігінен және ересектерге тәуелділігінен туындайды. Осы орайда, сот 

және тергеу тәжірибесін саралай отырып, виктимологиялық алдын алу 

шараларын жетілдіру - бүгінгі күннің кезек күттірмейтін мәселесі [1, 18]. 

Негізгі бөлім. Кәмелетке толмаған жәбірленушілердің виктимологиялық 

сипаттамасы. 

Балалардың жыныстық қылмыстардың құрбаны болуына ықпал ететін 

факторлар кешенді сипатқа ие. Біріншіден, бұл - жас ерекшелігіне байланысты 

«дәрменсіз күй». Екіншіден, баланың қылмыскерді жақын адам немесе беделді 

тұлға ретінде қабылдауы. 

Сот тәжірибесі көрсеткендей, кәмелетке толмағандарға қарсы жыныстық 

қылмыстардың 70-80%-ы жәбірленушіге таныс адамдар тарапынан (туыстары, 

көршілері, мұғалімдері немесе отбасы достары) жасалады. Бұл - «сенім 

факторының» виктимологиялық маңызын көрсетеді. Профессор Г.Р. 

Рустемованың пікірінше, баланың үлкендерге қарсы тұра алмауы немесе болған 

жағдайды дұрыс бағалай алмауы қылмыскер үшін қолайлы жағдай туғызады [2, 

110]. 

Қылмыстардың латенттілігі және онымен күресудің процестік мәселелері. 

Бұл санаттағы қылмыстардың ең қауіпті жағы - олардың өте жоғары 

латенттілігі (жасырындылығы). Көптеген жағдайларда балалар қорқыныштан, 

ұяттан немесе агрессордың қоқан-лоқысынан болған жағдайды айтпайды. 

Тергеу тәжірибесінде келесі кедергілер жиі кездеседі: 

Уақыт факторы: Қылмыс туралы ақпарат айлар, тіпті жылдар өткеннен 

кейін белгілі болады, бұл биологиялық іздер мен дәлелдемелерді жинауды 

қиындатады. 

Психологиялық қысым: Отбасы ішіндегі қылмыстарда туыстардың «ұят 

болады» деген желеумен баланың арызын қайтартып алуы немесе айғақтарын 

өзгерттіруі. 
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Заңгер А. Қанатұлы атап өткендей, латенттілікті төмендету үшін 

мемлекеттік органдар мен мектеп психологтарының арасындағы байланыс 

«ерте анықтау» жүйесі негізінде жұмыс істеуі тиіс [3, 45]. 

Сот және тергеу тәжірибесін саралау: Дәлелдеу ерекшеліктері.  

Кәмелетке толмаған жәбірленуші қатысатын істер бойынша тергеу 

әрекеттері ерекше тәртіппен жүргізіледі. Қазақстан Республикасының 

Қылмыстық-процестік кодексіне сәйкес, баладан жауап алу кезінде міндетті 

түрде психолог пен педагог қатысуы тиіс [4, 122]. 

Сот тәжірибесіндегі маңызды аспектілер: 

1. Жауап алудың бейнежазбасы: Баланың қайта-қайта тергеуге 

шақырылып, травма алуын болдырмау үшін оның алғашқы айғақтарын 

бейнетаспаға түсіріп, сотта сол жазбаны пайдалану тәжірибесі енгізілді. 

2. Сот-психиатриялық және психологиялық сараптама: Баланың қиялы 

мен шынайы болған оқиғаны ажырата алу қабілетін анықтау - сот үкімі үшін 

негізгі дәлел болып табылады. 

Ерекше жағдайлар: Жәбірленушінің дәрменсіз күйін пайдалану фактісін 

дәлелдеу (тек физикалық емес, сонымен қатар жас ерекшелігіне байланысты 

сананың жетілмеуі) [5, 88]. 

Цифрлық ортадағы қауіптер: Кибергроминг және кибербуллинг. Қазіргі 

таңда жыныстық тиіспеушілікке қарсы қылмыстардың едәуір бөлігі виртуалды 

әлемге ауысуда. «Кибергроминг» - қылмыскердің әлеуметтік желілерде 

баламен сенімді қарым-қатынас орнатып, кейіннен оны кездесуге немесе 

жыныстық сипаттағы суреттер жіберуге мәжбүрлеуі. 

Виктимологиялық тұрғыдан бұл жерде ата-ана бақылауының жоқтығы 

және баланың «интернет-сауаттылығының» төмендігі басты рөл атқарады. 

Ғалым А. Омарханованың айтуынша, цифрлық виктимизацияның алдын алу 

үшін мектептерде «кибер-қауіпсіздік» сабақтарын енгізу қажет [6, 210]. 

Виктимологиялық алдын алудың халықаралық модельдері. Батыс 

елдерінде (мысалы, АҚШ-тағы «Меган заңы») жыныстық қылмыс жасаған 

адамдардың тізілімі жария түрде жүргізіледі. Қазақстанда да осындай тізілім 

бар және педофилдерге қарсы химиялық кастрация шаралары қолданылады. 

Алайда, халықаралық тәжірибе көрсеткендей, ең тиімді шара - жәбірленуші 

болуы мүмкін тұлғаларды (балаларды) «жоқ» деп айтуға, өз денесінің 

шекарасын білуге үйрететін білім беру бағдарламалары [7, 134]. 

Қорытынды және ұсыныстар. Кәмелетке толмағандарға қарсы жыныстық 

қылмыстардың алдын алу - бұл кешенді виктимологиялық жұмыс. Тек сот 

үкімдерінің қатаңдығына ғана сүйенбей, балалардың қоршаған ортасындағы 

қауіпсіздікті нығайту қажет. 

Зерттеу негізінде келесі ұсыныстар тұжырымдалады: 

1. Мамандандырылған тергеу бөлмелері («Барнахус» моделі): Баладан 

жауап алуды тек достық атмосферада, арнайы жабдықталған орындарда бір рет 

қана жүргізуді заңнамалық деңгейде бекіту. 

2. Ата-аналардың жауапкершілігін арттыру: Баланың бос уақыты мен 

интернеттегі іс-әрекетін қадағаламаудың виктимологиялық қаупі туралы 
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ақпараттық науқандар жүргізу. 

3. Сот-психологиялық сараптаманың рөлін күшейту: Жәбірленушінің 

жасырын травмаларын анықтау арқылы латентті қылмыстарды ашу мүмкіндігін 

арттыру. 

4. Педагогтар мен дәрігерлерге арналған алгоритм: Баланың денесіндегі 

іздер мен мінез-құлқындағы өзгерістерді көре тұра хабарламаған тұлғалардың 

жауапкершілігін қатаңдату. 

Балалардың жыныстық тиіспеушілігін қорғау - мемлекеттің ғана емес, 

бүкіл қоғамның адамгершілік борышы. Әрбір ашылмаған қылмыс немесе 

жазасыз қалған агрессор - жаңа құрбандардың пайда болуына жол ашады. 
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Құқық теориясы - қатып қалған догмалар жиынтығы емес, ол қоғаммен 

бірге дамып отыратын тірі ағза іспеттес. Соңғы онжылдықта адамзат баласы 

бастан кешіріп отырған төртінші өнеркәсіптік революция мен цифрландыру 

үдерістері құқықтық шынайылықтың шекарасын кеңейтті. Классикалық құқық 
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теориясында құқық бұзушылықтың құрамы (нысан, нысандық жақ, субъект, 

субъективтік жақ) ондаған жылдар бойы өзгеріссіз қалып келді. Алайда, бүгінгі 

«цифрлық ғасыр» жағдайында бұл элементтердің мазмұны түбегейлі 

трансформацияға ұшырауда. 

Бүгінде біз құқық бұзушылықтың жаңа түрлерімен, бұрын-соңды 

болмаған нысандарымен (мысалы, криптоактивтер) және ерекше 

субъектілерімен (жасанды интеллект, автономды алгоритмдер) бетпе-бет келіп 

отырмыз. Бұл жағдай заңгер-ғалымдардың алдына «Классикалық теория қазіргі 

сын-қатерлерге жауап бере ала ма?» деген іргелі сұрақты қояды. Осы орайда, 

құқық бұзушылық құрамының трансформациясын теориялық тұрғыдан қайта 

пайымдау - заң ғылымының кезек күттірмейтін міндеті [1, 22]. 

Құқық бұзушылық нысанының эволюциясы: Материалдық игіліктерден 

цифрлық активтерге дейін. Дәстүрлі теорияда құқық бұзушылықтың нысаны 

ретінде заңмен қорғалатын қоғамдық қатынастар танылады. Бұл қатынастар 

негізінен физикалық әлемдегі игіліктерге (өмір, денсаулық, меншік) 

бағытталған еді. Бірақ қазіргі құқықтық шынайылықта «нысанның» ауқымы 

виртуалды кеңістікке қарай ығысты. 

Қазіргі уақытта құқық бұзушылықтың нысаны ретінде келесі жаңа 

феномендер пайда болды: 

1. Цифрлық активтер: Бұл игіліктердің физикалық формасы жоқ, бірақ 

олардың экономикалық құны жоғары. Сондықтан оларға қол сұғушылық 

меншік құқығы туралы классикалық түсінікті өзгертуде. 

2. Дербес деректер мен цифрлық тұлға: Ақпараттық заманда адамның 

жеке деректері оның физикалық болмысынан кем түспейтін маңызды нысанға 

айналды. 

3. Виртуалды кеңістіктегі бедел: Әлеуметтік желілердегі рейтингтер мен 

цифрлық имидж құқықтық қорғаудың жаңа нысаны ретінде танылуда. 

Профессор С.Н. Сабитовтың пікірінше, нысанның трансформациясы 

құқық бұзушылықтың «әлеуметтік қауіптілік» деңгейін қайта бағалауды талап 

етеді, өйткені виртуалды әлемдегі бір ғана әрекет миллиондаған адамның 

мүддесіне нұқсан келтіруі мүмкін [2, 45]. 

Құқық бұзушылық субъектісін қайта пайымдау: Жасанды интеллект 

мәселесі. Классикалық теория бойынша құқық бұзушылықтың субъектісі - есі 

дұрыс, белгілі бір жасқа толған жеке тұлға немесе заңды тұлға. Бірақ «ақылды» 

машиналар мен жасанды интеллект (ЖИ) заманында бұл қағида сын көтермей 

барады. 

Бүгінде ЖИ жүйелері адамның тікелей қатысуынсыз шешім қабылдап, 

зардаптар тудыра алады (мысалы, автономды көліктердің апаты). Осы орайда 

ғылыми ортада екіұдай пікір қалыптасты: 

1. ЖИ-ді құрал ретінде қарастыру: Құқық бұзушылық үшін 

жауапкершілік тек оны жасаған бағдарламашыға немесе иесіне жүктеледі. 

2. Электрондық тұлға тұжырымдамасы: ЖИ жүйелеріне шектеулі 

құқықтық қабілеттілік беріп, оларды деликттіліктің арнайы субъектісі ретінде 

тану. 

Ғалым А. Қанатұлы атап өткендей, субъектінің трансформациясы «кінә» 
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(субъективтік жақ) ұғымын да өзгертеді. Егер әрекетті алгоритм жасаса, онда 

«қасақаналық» қалай анықталады? Бұл - құқық теориясының ең күрделі 

сұрақтарының бірі [3, 112]. 

Субъективтік жақ пен кінәнің жаңа қырлары. Құқық бұзушылық 

құрамындағы кінә - бұл тұлғаның өз әрекетіне деген психологиялық қатынасы. 

Алайда, цифрлық шынайылықта кінәні анықтау қиындауда. Мысалы, 

киберқылмыстарда қылмыскер мен зардап шегуші арасында мыңдаған 

шақырым және ондаған делдал серверлер болуы мүмкін. Мұндай жағдайда 

«тікелей қасақаналықты» дәлелдеу процестік қиындықтар тудырады. 

Сонымен қатар, қазіргі құқықта «объективті айыптау» (кінәсіз 

жауапкершілік) элементтері көбейіп келеді. Бұл әсіресе жоғары қауіптілік 

көздерін (дрондар, ЖИ жүйелері) пайдалану саласында айқын көрінеді. Жаңа 

құқықтық шынайылық кінә теориясын «тәуекелдерді басқару» теориясымен 

ұштастыруды талап етеді [4, 78]. 

Қазақстанның құқықтық жүйесіндегі трансформациялық үдерістер. 

Қазақстан Республикасы «Цифрлық Қазақстан» бағдарламасы аясында 

құқықтық жүйені жаңғыртуда. Біздің заңнамамызда «цифрлық құқықтар» 

(Азаматтық кодекстің 115-бабы) ұғымының пайда болуы - нысанның 

трансформациясын заңдық деңгейде танудың алғашқы қадамы [5, 12]. 

Дегенмен, құқық бұзушылықтың жалпы теориясы деңгейілде әлі де 

шешілмеген мәселелер жеткілікті. Отандық заңгер-ғалым Е. Мәмбетовтың 

зерттеуінше, біздің құқықтық санамыз әлі де «материалдық нысанға» 

байланған. Ал қазіргі құқықтық шынайылық «интеллектуалды және цифрлық 

меншікті» қорғаудың жаңа теориялық негіздерін қажет етеді [6, 210]. 

Қорытындылай келе, құқық бұзушылықтың жалпы теориясын қазіргі 

жағдайда қайта пайымдау - бұл уақыт талабы. Нысанның физикалық 

кеңістіктен виртуалды кеңістікке ауысуы және субъектінің «адамдық» 

шеңберден шығып, технологиялық жүйелерді қамтуы құқық ғылымының жаңа 

көкжиегін ашады. 

Зерттеу негізінде келесі тұжырымдар жасалады: 

1. Нысанды кеңейту: Құқық бұзушылық нысаны ретінде тек материалдық 

игіліктерді емес, цифрлық активтер мен ақпараттық жүйелердің тұтастығын 

теориялық деңгейде бекіту қажет. 

2. Деликттілікті қайта қарау: Жасанды интеллекттің әрекетінен туындаған 

зиян үшін жауапкершілікті бөлудің жаңа «тәуекелдерді бөлісу» моделін 

әзірлеу. 

3. Құқықтық нигилизммен күрес: Виртуалды кеңістіктегі құқық 

бұзушылықтың «шынайылығын» және оның әлеуметтік қауіптілігін қоғамдық 

санаға сіңіру. 
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Кез келген демократиялық мемлекеттің тұрақтылығы тек заңдардың 

сапасына ғана емес, сол заңдардың қоғам тарапынан қалай қабылданатынына 

тікелей байланысты. Қазіргі құқықтық шынайылықта біз парадоксалды 

жағдайға куә болып отырмыз: бір жағынан, заңнамалық база үнемі жетілдіріліп, 

құқықтық реттеу аясы кеңеюде; екінші жағынан, қоғамда заңды елемеу, оны 

«айналып өту» немесе ашық түрде мойындамау үдерісі - құқықтық нигилизм 

белең алуда. 

Құқықтық нигилизм - бұл тек заңды білмеу емес, бұл - заңды әлеуметтік 

құндылық ретінде теріске шығарудың белсенді немесе пассивті формасы. Ол 

құқыққа қайшы мінез-құлықтың басты детерминанты (себепшісі) болып 

табылады. Қазіргі жаһандану мен цифрландыру дәуірінде нигилизмнің жаңа 

формалары пайда болып, олар әлеуметтік желілер мен виртуалды кеңістік 

арқылы тез таралуда. Осы орайда, нигилизмнің себептерін анықтау және оның 

алдын алудың заманауи модельдерін жасау құқық ғылымының іргелі 

мәселесіне айналды [1, 15]. 

Құқықтық нигилизмнің генезисі және қазіргі формалары. Құқықтық 

нигилизмнің тамыры тереңде жатыр. Ол тарихи, әлеуметтік-экономикалық 

және саяси факторлардан қоректенеді. Қазіргі қоғамда нигилизм келесі 

формаларда көрініс табады: 

1. Криминалдық нигилизм: Қылмыс жасау арқылы заңды ашық бұзу. 

2. Ведомстволық нигилизм: Шенеуніктердің заңнан гөрі ішкі 

нұсқаулықтарды жоғары қоюы. 

3. Тұрмыстық нигилизм: Азаматтардың күнделікті өмірде (жол ережесін 
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бұзу, пара беру) заңды сақтамауы. 

Профессор Н.И. Матузовтың пікірінше, нигилизм - бұл құқықтық 

мәдениеттің ауруы, ол мемлекеттік аппараттың сыбайлас жемқорлыққа 

батуынан және әділдік принциптерінің бұзылуынан туындайды [2, 110]. 

Құқыққа қайшы мінез-құлықтың детерминациясы. Неліктен адам заңды 

бұзады? Бұл сұраққа жауап беру үшін детерминация (себептілік байланысы) 

мәселесін қарастыру керек. Қазіргі қоғамда құқыққа қайшы мінез-құлықты 

тудыратын негізгі факторлар: 

1. Әлеуметтік теңсіздік: Байлар мен кедейлер арасындағы алшақтық 

заңның «тек әлсіздер үшін» жазылғаны туралы сенімді нығайтады. 

2. Жазаның бұлжытпастығы принципінің бұзылуы: Егер қоғамда белгілі 

бір топтар заңнан жоғары тұрса, бұл басқаларда нигилистік көзқарас тудырады. 

3. Ақпараттық манипуляция: Әлеуметтік желілердегі заңсыз әрекеттерді 

романтикаландыру немесе мемлекеттік институттарды негізсіз қаралау [3, 56]. 

Ғалым А.С. Сәбитов атап өткендей, құқық бұзушылықтың себебі тек 

сыртқы жағдайларда емес, тұлғаның ішкі құқықтық позициясының әлсіздігінде 

жатыр [4, 82]. 

Цифрлық нигилизм: Жаңа заманның қаупі. Интернет кеңістігінде 

«анонимділік» пен «экстерриториалдылық» сезімі құқықтық нигилизмнің жаңа 

толқынын тудырды. Киберкеңістікте заң жоқ деп есептейтін тұлғалар саны 

артып келеді. Бұл - авторлық құқықты бұзудан бастап, интернет-алаяқтық пен 

кибербуллингке дейін апарады. Цифрлық нигилизммен күресу үшін тек 

техникалық шешімдер емес, «цифрлық гигиена» мен құқықтық тәрбиенің 

синтезі қажет [5, 40]. 

Алдын алудың жаңа модельдері. Дәстүрлі «жазалау» моделі нигилизмді 

жеңуге қауқарсыз. Сондықтан әлемдік тәжірибеде алдын алудың келесі жаңа 

модельдері ұсынылады: 

1. Сервистік модель: Мемлекеттік органдар жазалаушы емес, қызмет 

көрсетуші ретінде әрекет етеді. Бұл азаматтардың заңға деген сенімін 

арттырады. 

2. Интерактивті білім беру моделі: Құқықтық білімді құрғақ лекция емес, 

ойын элементтері (гэймификация), виртуалды симуляторлар арқылы беру. 

3. Комьюнити-полисинг: Құқық бұзушылықтың алдын алуға жергілікті 

қауымдастықты тарту [6, 128]. 

Қазақстан контекстінде «Адал азамат» және «Заң мен тәртіп» 

тұжырымдамалары осы модельдердің негізі болып табылады. Президент Қ.К. 

Тоқаев атап өткендей, заңға бағынушылық - бұл қатардағы әдет емес, бұл - 

ұлттық мәдениеттің ажырамас бөлігі болуы тиіс [7, 3]. 

Құқықтық мәдениетті трансформациялау тетіктері. 

Құқықтық нигилизмді жеңудің басты тетігі - құқықтық мәдениетті сапалы 

жаңа деңгейге көтеру. Бұл процесс мектеп табалдырығынан басталып, өмір 

бойы жалғасуы тиіс. Отандық зерттеуші Е. Мәмбетовтың пайымдауы бойынша, 

біз «заңды білуден» «заңды құрметтеуге» көшуіміз керек. Ол үшін құқықтық 

нормалар адамның жеке мүддесімен (қауіпсіздігімен, әл-ауқатымен) ұштасуы 

шарт [8, 142]. 
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Қорытындылай келе, құқықтық нигилизм - бұл қазіргі қоғамның дамуын 

тежейтін үлкен кедергі. Онымен күресу тек заңдарды қатайтуды емес, 

қоғамдық сананы түбегейлі өзгертуді талап етеді. 

Зерттеу негізінде келесі ұсыныстар жасалады: 

1. Құқықтық ағартуды цифрландыру: Жастардың тілінде сөйлейтін 

антинигилистік контент (подкасттар, тиктокттар) жасау. 

2. Сот төрелігінің ашықтығы: Әрбір әділетсіз шешім нигилизмді 

тудыратынын ескере отырып, сот процестерінің ашықтығын барынша 

қамтамасыз ету. 

3. Әлеуметтік лифт: Заңды сақтайтын, адал азаматтардың қоғамда 

табысты болуына жағдай жасау (меритократия). 

Құқықтық нигилизмнен арылу - бұл «Әділетті Қазақстанды» құрудың 

алғышарты. Заң мен тәртіп үстемдік құрған жерде ғана тұлға еркіндігі мен 

мемлекет қуаты тепе-теңдікте болады. 
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Көкшетау, Қазақстан 

Біз өмір сүріп жатқан «төртінші өнеркәсіптік революция» дәуірі 

мемлекеттік басқарудың барлық саласына, соның ішінде ең консервативті 

саналатын құқық шығару қызметіне де үлкен өзгерістер алып келді. Қазіргі 

мемлекеттің алдында тұрған басты міндет - қоғамдық қатынастардың жедел 

өзгеруіне ілесе алатын, икемді әрі сапалы заңнамалық база құру. 

Қазіргі таңда мемлекеттік басқару жүйесінің сапасы тікелей заңнамалық 

базаның пәрменділігімен өлшенетіндіктен, құқық шығару үдерісіне цифрлық 

технологияларды енгізу тек техникалық қажеттілік емес, заман талабы 

тудырған стратегиялық басымдыққа айналды. Төртінші өнеркәсіптік 

революцияның әсерінен қоғамдық қатынастардың динамикалық өзгеруі 

дәстүрлі құқық шығару техникасының тиімділігін төмендетіп, «заңнамалық 

инфляция» атты жаңа сын-қатерді алға тартты. Бұл құбылыс заңдардың тым 

көптігімен, олардың бірін-бірі қайталауымен және ішкі коллизиялардың 

артуымен сипатталады, бұл өз кезегінде құқық қолдану тәжірибесінде 

кедергілер тудырып, азаматтардың заңға деген сенімін азайтады. Осы өзекті 

мәселені шешу үшін мақалада заңнамалық базаны оңтайландырудың 

инновациялық парадигмалары ұсынылады. Бірінші кезекте, құқық шығару 

үдерісінде «үлкен деректер» (Big Data) мен жасанды интеллект (ЖИ) 

технологияларын қолданудың маңыздылығы зерттеледі. ЖИ алгоритмдері заң 

жобаларын әзірлеу кезеңінде-ақ оның басқа нормативтік актілермен 

үйлесімділігін тексеруге, логикалық қателер мен сыбайлас жемқорлық 

тәуекелдерін автоматты түрде анықтауға мүмкіндік береді. 

Алайда, бүгінгі таңда заң шығарушы органдар «заңнамалық инфляция» 

мәселесімен бетпе-бет келіп отыр. Заңдардың тым көптігі, олардың жиі өзгеруі 

және өзара қайшылықтары құқықтық жүйенің тұрақтылығына нұқсан 

келтіруде. Цифрландыру бұл жерде тек техникалық құрал емес, ол құқық 

шығару саясатын түбегейлі оңтайландырудың жаңа парадигмасы ретінде 

қарастырылуы тиіс [1, 35]. 

Құқық шығару саясатының тиімділігі мен цифрлық трансформация. 

Құқық шығару саясатының тиімділігі дегеніміз - қабылданған заңдардың нақты 

әлеуметтік нәтижеге қол жеткізуі. Дәстүрлі форматта заңдарды талдау айлап, 

тіпті жылдап жүргізілсе, цифрлық технологиялар бұл процесті жеделдетуге 

мүмкіндік береді. 

LegalTech (құқықтық технологиялар) саласының дамуы мемлекетке заң 

жобаларын әзірлеу кезеңінде-ақ олардың тиімділігін болжауға жол ашады. 

Профессор С.С. Алексеев атап өткендей, құқықтық жүйенің кемелдігі оның 

технологиялық құралдарды қаншалықты тиімді меңгергендігімен өлшенеді [2, 

118]. 

Заңнамалық базаны оңтайландыру: «Реттеушілік гильотина» және 

цифрландыру.  

Оңтайландырудың басты бағыты - заңнамадағы артық бюрократиялық 

кедергілерді жою. Цифрлық құралдар заңнамалық массивті сканерлеп, бірін-

бірі қайталайтын нормаларды табуға қауқарлы. 

«Реттеушілік гильотина» әдісін цифрлық алгоритмдермен ұштастыру 
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арқылы біз заңнамалық базаны «тазарта» аламыз. Н.И. Матузовтың пікірінше, 

заңнаманың көлемі емес, оның реттеушілік әсері маңызды [3,210]. Цифрлық 

платформалар азаматтар мен бизнес өкілдерінің заңдарға қатысты нақты уақыт 

режиміндегі шағымдары мен ұсыныстарын жинақтап, қай заңның «жұмыс 

істемей» тұрғанын көрсететін индикатор бола алады. 

Жасанды интеллект пен Big Data-ның құқық шығарудағы рөлі.  

Қазіргі құқық шығарудағы басты жаңалық - үлкен деректерді (Big Data) 

пайдалану. Мемлекет заң қабылдамас бұрын қоғамдағы көңіл-күйді, 

экономикалық трендтерді және халықаралық тәжірибені секунд ішінде талдай 

алады. 

Жасанды интеллект заң жобаларындағы коррупциялық тәуекелдерді 

немесе заңнамалық қайшылықтарды адамға қарағанда дәлірек анықтайды. 

Отандық ғалым Е. Мәмбетов атап өткендей, Қазақстанда заң шығару үдерісін 

цифрландыру - бұл тек «Ashyq NQA» порталымен шектелмей, терең 

аналитикалық жүйелерді енгізуді талап етеді [4, 155]. 

Машина оқи алатын заңнама (Machine-Readable Legislation). 

Оңтайландырудың келесі деңгейі - заң мәтіндерін алгоритмдік тілге аудару. Бұл 

салықтық есептеулер, жәрдемақы тағайындау немесе лицензия беру сияқты 

процестерді адамның қатысуынсыз, автоматты түрде жүргізуге мүмкіндік 

береді. Бұл сыбайлас жемқорлықты жоюдың ең тиімді құралы [5, 22]. 

Қазақстандағы құқық шығару саясатының перспективалары. 

Қазақстанның құқықтық жүйесі цифрландыру бағытында көш бастап келеді. 

Дегенмен, заңнамалық базаны оңтайландыру үшін тек техникалық емес, 

концептуалды өзгерістер қажет. Құқық шығарушы органдардың қызметіндегі 

ашықтық пен Big Data негізіндегі шешім қабылдау мәдениетін қалыптастыру - 

басты басымдық [6, 170]. 

Зерттеу барысында қазіргі мемлекеттің құқық шығару саясатын 

цифрландыру жағдайында оңтайландыру үшін келесідей нақты ұсыныстар 

тұжырымдалды: 

1. «Machine-Readable Legislation» (Машина оқи алатын заңнама) 

стандартын енгізу: Заңдардың мәтінін цифрлық форматқа көшіріп қана қоймай, 

оларды алгоритмдік деңгейде кодтау арқылы нормативтік қайшылықтарды 

автоматты түрде анықтау тетігін жасау. 

2. Заңнамалық инфляцияны цифрлық ревизиялау: Жасанды интеллект 

негізінде ескірген, бірін-бірі қайталайтын немесе тиімсіз жұмыс істейтін 

нормаларды анықтап, «реттеушілік гильотина» әдісімен оларды жаппай 

қысқарту. 

3. Big Data негізіндегі мониторинг: Заңның тиімділігін бағалау үшін тек 

мемлекеттік органдардың есебіне сүйенбей, әлеуметтік желілердегі пікірлерді, 

сот шешімдерінің статистикасын және экономикалық көрсеткіштерді қамтитын 

үлкен деректерді талдау жүйесін іске қосу. 

4. «Ақылды келісімшарттар» (Smart-contracts) концепциясын заңнамалық 

реттеу: Азаматтық-құқықтық қатынастарда ЖИ мен блокчейн технологияларын 

қолданудың құқықтық негіздерін нақтылау арқылы бюрократиялық 

кедергілерді азайту. 
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Қорытындылай келе, цифрландыру жағдайындағы құқық шығару саясаты 

- бұл мемлекеттің заманауи келбеті. Заңнамалық базаны оңтайландыру арқылы 

біз заңның үстемдігін нығайтып қана қоймай, мемлекеттік аппараттың 

тиімділігін арттырамыз. 

Болашақта сапалы заң - бұл тек қағаздағы мәтін емес, бұл қоғамның өмір 

сүру сапасын жақсартатын тиімді цифрлық алгоритм. Құқық ғылымы мен 

технологияның синтезі әділетті әрі прогрессивті мемлекет құрудың негізі 

болмақ. 
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Мемлекеттің ең басты функцияларының бірі - қоғамдық қатынастарды 

реттейтін сапалы заңнамалық база құру. Қазіргі динамикалық даму кезеңінде 

заңдардың саны емес, олардың сапасы мен нақты өмірдегі жұмыс істеу қабілеті 

бірінші орынға шықты. Құқық шығару қызметі - бұл тек мәтін жазу емес, бұл 

қоғамның сұранысын ғылыми негізде талдап, оны заң тіліне айналдырудың 

күрделі интеллектуалды процесі. 

Соңғы жылдары Қазақстанда «заңнамалық инфляция» (заңдардың шектен 

тыс көптігі мен жиі өзгеруі) байқалуда. Бұл құқықтық жүйенің тұрақтылығына 

нұқсан келтіріп, құқықтық нигилизмнің өршуіне әкеледі. Осы орайда, құқық 
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шығарудың сапасын арттырудың теориялық парадигмаларын қайта қарау, атап 

айтқанда, ғылыми сараптама мен құқықтық мониторинг институттарын 

күшейту өзекті мәселе болып табылады [1, 14]. 

Құқық шығару сапасының теориялық негіздері. Құқық шығару сапасы 

дегеніміз - заңдық нормалардың қоғамдық қажеттілікке сәйкестігі, ішкі 

қайшылықтардың болмауы және тілінің анықтығы. Классикалық теорияда 

сапаның үш өлшемі көрсетіледі: 

1. Әлеуметтік сапа: Заңның халықтың мүддесіне қаншалықты жауап 

беретіні. 

2. Заңдық-техникалық сапа: Заң мәтініндегі логикалық жүйелілік пен 

терминологиялық бірізділік. 

3. Прагматикалық сапа: Заңның орындалу механизмінің нақтылығы. 

Ғалым С.С. Алексеевтің пайымдауынша, сапалы заң - бұл еркіндік пен 

тәртіптің тепе-теңдігін сақтайтын құрал [2, 110]. 

Ғылыми сараптама: Заң жобасының «сүзгісі». Ғылыми сараптама - заң 

жобасын қабылдамай тұрып оның болашақ зардаптарын, экономикалық 

тиімділігін және басқа заңдармен үйлесімділігін тексеру. Қазіргі таңда 

Қазақстанда сараптаманың бірнеше түрі жүргізіледі: құқықтық, 

лингвистикалық, сыбайлас жемқорлыққа қарсы және ғылыми (экономикалық, 

әлеуметтік және т.б.). 

Бірақ проблема сараптаманың бар екендігінде емес, оның 

қорытындыларының заң шығарушы үшін қаншалықты міндетті екендігінде. 

Жиі жағдайда сарапшылардың теріс пікіріне қарамастан, заң жобалары 

қабылданып кетіп жатады. Бұл - ғылыми негізделген құқық шығару принципіне 

қайшы. Профессор Н.И. Матузов атап өткендей, ғылымсыз жасалған заң - 

соқыр заң [3, 215]. 

Құқықтық мониторинг: Кері байланыс тетігі. Егер ғылыми сараптама заң 

қабылданғанға дейін жұмыс істесе, құқықтық мониторинг заң қабылданғаннан 

кейін оның қалай «өмір сүріп» жатқанын бақылайды. Бұл - нормативтік-

құқықтық актілердің тиімділігін талдаудың үздіксіз процесі. 

Құқықтық мониторингтің мақсаты - ескірген, тиімсіз немесе сыбайлас 

жемқорлыққа жол беретін нормаларды анықтап, оларды уақытылы жою немесе 

өзгерту. Қазақстанда бұл функцияны мемлекеттік органдар жүргізеді, бірақ 

оған тәуелсіз сарапшылар мен азаматтық қоғам институттарын белсенді тарту 

қажет [4, 156]. 

Тиімділік критерийлері мен заңнамалық инфляция. Заңның тиімділігі - 

оның алға қойған мақсатына жетуі. Алайда, заңдардың тым жиі өзгеруі 

(мысалы, Салық немесе Қылмыстық кодекстерге жылына ондаған рет түзету 

енгізу) құқықтық жүйенің сапасын төмендетеді. Бұл құбылыс «заңнамалық шу» 

деп аталады. 

Сапаны арттырудың жаңа парадигмасы - «реттеушілік гильотина» әдісін 

қолдану, яғни ескірген және кедергі келтіретін нормаларды жаппай жою. 

Отандық зерттеуші Е. Мәмбетовтың айтуынша, құқық шығаруда «аз болса да, 

саз болсын» принципі басшылыққа алынуы тиіс [5, 142]. 

Цифрландыру жағдайындағы құқық шығару техникасы. Бүгінде 
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«LegalTech» технологиялары құқық шығару процесіне де енуде. Заң мәтінін 

цифрлық кодқа айналдыру (Smart-заңнама) нормаларды қолдануды жеңілдетеді 

және коллизияларды автоматты түрде анықтауға мүмкіндік береді. Бұл - 

мемлекеттің құқық шығару қызметінің сапасын жаңа деңгейге көтеретін бағыт 

[6, 30]. 

Жүргізілген ғылыми талдау негізінде мемлекеттің құқық шығару 

қызметінің сапасын арттыру мақсатында келесідей шараларды жүзеге асыру 

ұсынылады: 

1. Нормативтік-құқықтық деңгейде: 

a) Ғылыми сараптаманың мәртебесін көтеру: ҚР «Құқықтық актілер 

туралы» Заңына ғылыми сараптаманың қорытындыларына қатысты 

міндеттеуші нормаларды енгізу. Егер сараптама заң жобасына концептуалды 

теріс баға берсе, оны пысықтауға қайтару тетігін қатаңдату қажет. 

b) Заңнамалық тұрақтылықты қамтамасыз ету: Маңызды кодекстер мен 

заңдарға өзгерістер енгізудің мерзімдік шектеулерін (мысалы, жылына бір 

реттен артық емес) белгілеу арқылы «заңнамалық инфляцияны» тежеу. 

2. Құқық шығару техникасы мен технологиясы бойынша: 

a) «Smart-заңнама» тетігін енгізу: Заң жобаларын әзірлеу кезеңінде 

коллизияларды (қайшылықтарды) және логикалық қателерді автоматты түрде 

анықтайтын жасанды интеллект алгоритмдерін қолданысқа енгізу. 

b) Лингвистикалық бірізділік: Заң мәтінінің қазақ тіліндегі нұсқасын 

орысшадан тікелей аудармай, құқықтық терминологияның қазақша төл 

мағынасын сақтай отырып, дербес мәтін ретінде дайындау стандартын бекіту. 

3. Құқықтық мониторинг жүйесін жетілдіру: 

a) Қоғамдық бақылауды күшейту: Құқықтық мониторинг үдерісіне тек 

мемлекеттік органдарды емес, тәуелсіз ғылыми орталықтарды, үкіметтік емес 

ұйымдарды және кәсіби қауымдастықтарды міндетті түрде қатыстыру. 

b) Тиімділік индикаторларын енгізу: Заңның орындалуын бағалау үшін 

тек статистикалық деректерді емес, халықтың қанағаттану деңгейін және 

әлеуметтік нәтижені өлшейтін сапалық индикаторларды пайдалану. 

4. Ғылыми-әдістемелік бағытта: 

a) Пәнаралық сараптама: Заң жобаларына тек заңгерлік емес, сонымен 

қатар экономикалық, әлеуметтік, экологиялық және психологиялық 

сараптамаларды кешенді түрде жүргізу тәжірибесін кеңейту. 

b) Регуляторлық гильотина: Ескірген, бірін-бірі қайталайтын немесе 

кәсіпкерлік пен азаматтардың белсенділігіне негізсіз кедергі келтіретін 

нормаларды жаппай ревизиядан өткізіп, күшін жою науқанын тұрақты жүргізу. 

Қорытындылай келе, құқық шығару қызметінің сапасы мен тиімділігі - 

мемлекеттің құқықтық саясатының айнасы. Ғылыми сараптаманы заң жобалау 

процесінің ажырамас әрі шешуші бөлігіне айналдыру және құқықтық 

мониторингтің ашықтығын қамтамасыз ету арқылы ғана біз сапалы заңнамалық 

жүйе құра аламыз. 

Сапалы заң - бұл тек мемлекеттің бұйрығы емес, бұл қоғам мен билік 

арасындағы әділеттілік келісімі. Сондықтан құқық шығаруда ғылыми 

парадигмаларға сүйену - тұрақты дамудың кепілі. 
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Охрана половой неприкосновенности/свободы несовершеннолетних лиц 

является одной из важнейших задач современной уголовно-правовой политики. 

Представляет научный интерес динамика совершения развращения 

малолетних по Республике Казахстан за 2016 - 2024 гг. согласно разделу 1 

статистической отчетности Генеральной прокуратуры РК (Сведения о 

зарегистрированных уголовных правонарушениях) совершено развращение 

малолетних (ст.124): в 2016 г.- 34 случая, в 2020 г. -нет данных, в 2021 г. - 4, в 

2022 г. - 6, в 2023 - 3, в 2024 - 5. 

Из этих данных следует, что с 2016 по 2021 годы по ст. 124 УК РК идет 

снижение, затем с 2022 год идет небольшой рост, затем с 2023 год - снижение, в 
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2024 г. идет рост [1]. 

Необходимо отметить, что в основном данные приведенные выше 

относятся до принятия Закона Республики Казахстан от 15 апреля 2024 года 

№72-VIII. 

Законом Республики Казахстан от 15 апреля 2024 года №72-VIII «О 

внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты РК по 

вопросам обеспечения прав женщин и безопасности детей» в УК РК 2014 г. 

были внесены изменения, в частности: в заголовке и тексте статьи 124 слова 

«малолетних», «заведомо малолетней (малолетнего)», «малолетней 

(малолетнего)» заменены соответственно словами «лиц, не достигших 

шестнадцатилетнего возраста», «лица, заведомо не достигшего 

шестнадцатилетнего возраста,», «лица, не достигшего шестнадцатилетнего 

возраста» [2]. 

Заглавие данной выше статьи выглядит сейчас так: «статья 124 УК РК. 

Развращение лиц, не достигших шестнадцатилетнего возраста». 

По части первой ст. 124 УК РК 2014 г [3] лиц привлекаются к 

ответственности за совершение развратных действий без применения насилия в 

отношении лица, заведомо не достигшего шестнадцатилетнего возраста. 

За то же деяние, совершенное в отношении лица, не достигшего 

шестнадцатилетнего возраста, родителем, отчимом, мачехой, педагогом либо 

иным лицом, на которое законом Республики Казахстан возложены 

обязанности по ее (его) воспитанию предусмотрена ответственность по ч.2 ст. 

124 УК РК 2014 г. 

За деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей 

статьи, совершенные неоднократно предусмотрена ответственность по ч. 3 ст. 

124 УК РК 2014 г. 

Что внес нового данный закон в ст. 124 УК РК 2014 года? 

Для этого обратимся сначала к УК РК 1997 года. 

Ранее по УК РК 1997 г [4] статья 124 называлась «Развращение 

малолетних». 

По части первой ст. 124 УК РК 1997 г. лица, привлекались к уголовной 

ответственности за совершение развратных действий без применения насилия в 

отношении лица, заведомо не достигшего четырнадцатилетнего возраста. 

За то же деяние, совершенное в отношении лица, не достигшего 

четырнадцатилетнего возраста, родителем, педагогом либо иным лицом, на 

которых законом возложены обязанности по его воспитанию привлекались по 

части второй вышеуказанной статьи. 

По части третьей привлекались к уголовной ответственности лица, 

совершившие деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей 

статьи, совершенные неоднократно [4]. 

Из этого следует, что изменения в статье 124 УК РК коснулись в 

основном возраста и санкции. 

До изменения возраста потерпевшей по указанной выше статьи ученые 

рассматривали элементы состава данного уголовного правонарушения с учетом 

раннего законодательства (УК РК 1997 г.). 



283 

 

Так, например, объектом рассматриваемого преступления является 

нормальное нравственное развитие малолетних детей, то есть лиц, не 

достигших 14-летнего возраста. Потерпевшими могут быть лица обоего пола - 

девочки и мальчики [5]. 

Объектом данного преступления, как и по другим видам деяний, 

связанных с гендерным насилием, также является половая неприкосновенность, 

нравственное и физическое здоровье несовершеннолетних, нормальное половое 

развитие лиц, не достигших 18-летнего возраста [6].  

Основным непосредственным объектом данного преступления является 

половая неприкосновенность лица, не достигшего 16-летнего возраста. Кроме 

того, в качестве дополнительного объекта выступают интересы нормального 

психического и физического развития несовершеннолетних [6]. 

Факультативным объектом выступает здоровье лица, не достигшего 16-

летнего возраста. Вред здоровью может причиняться, например, в связи с 

действиями виновного, травмирующими потерпевших (например, вследствие 

недостаточного раз вития их половых органов) [6]. 

Объективная сторона характеризуется совершением развратных действий 

без применения насилия, то есть добровольным совершением действий 

сексуального характера, кроме полового сношения, мужеложства [5]. 

Развратные действия могут быть как физическими, так и 

интеллектуальными. Физические развратные действия состоят в манипуляциях 

сексуального характера, таких как непристойные прикосновения (поглаживание 

половых органов), склонение к мастурбации и т.д. Интеллектуальные 

развратные действия выражаются в циничных разговорах на сексуальные темы, 

демонстрации порнографических изображений и т.п [5]  

В теории уголовного права в течение долгого времени велись споры 

относительно содержания развратных действий. Так, некоторые авторы (А.Н. 

Игнатов) [6] относили к развратным действиям только действия физического 

характера, совершаемые в присутствии несовершеннолетнего. Другие (А.А. 

Жижиленко) ещЕ более ограниченно толковали данное понятие, сводя его лишь 

к таким действиям, которые связаны с непосредственным физическим 

контактом с несовершеннолетним [7].  

Однако в настоящее время общепризнанно, что развратные действия 

могут носить как физический, так и интеллектуальный характер. К развратным 

действиям, имеющим физический характер относятся, например, обнажение 

половых органов потерпевших и стимуляция их руками или половым членом, 

межбЕдренный коитус, мастурбация в присутствии потерпевших, совершение 

действий сексуального характера (половой акт, мужеложство, лесбиянство и 

т.д.) с третьим лицом в присутствии потерпевших, демонстрация половых 

органов и т.д [6].  

Развратные действия, имеющие интеллектуальный характер, 

предполагают ин формационное воздействие на психику потерпевшего лица: 

ведение бесед откровенного содержания, демонстрация эротических и 

порнографических фотографий или видеозаписей, подстрекательство 

потерпевших к вступлению в сексуальные кон такты с третьими лицами и т.п. 
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[6].  

Длительное время спорным является вопрос об отнесении к развратным 

действиям совершения с несовершеннолетним потерпевшим иных действий 

сексуального характера, не подпадающих под определение полового сношения, 

мужеложства или лесбиянства (например, оральные или анальные половые 

контакты гетеросексуальных партнЕров, взаимная мастурбация, иные контакты 

гениталий одного партнЕра с телом другого партнЕра). Диспозицией ст. 134 УК 

РФ такие действия, по мнению многих учЕных и практиков, не охватываются. 

В то же время, отнесение их к числу развратных является дискуссионным 

вопросом.  

Некоторые ученые полагают, что к развратным можно отнести действия, 

обладающие следующими особенностями: имеют чЕтко выраженный 

сексуальный характер; не являются половым сношением, мужеложством или 

лесбиянством; совершаются в отношении лица, не достигшего 16 летнего 

возраста и половой зрелости; по своим объективным характеристикам 

способны про будить и/или усилить у потерпевших интерес к половым 

отношениям.  

Состав по конструкции является формальным. Преступление следует 

считать оконченным с момента начала развратных действий независимо от 

того, наступили или нет от этих действий какие-либо отрицательные 

последствия [5].  

Субъективная сторона характеризуется прямым умыслом. Мотивом 

данного преступления выступают как сексуальные побуждения, так и иные 

мотивы (например, месть родителям потерпевшего) [5].  

Субъектом рассматриваемого преступления могут быть лица обоего пола, 

достигшие 16 лет [5].  

Часть 3 ст. 124 УК РК устанавливает ответственность за деяния, 

предусмотренные ч.ч.1,2 данной статьи, совершенные неоднократно. 

Развращение малолетних не признается неоднократным, если за ранее 

совершение развращения малолетних лицо было осуждено либо освобождено 

от уголовной ответственности по основаниям, установленным законом [5].  

Может ли иметь место покушение на изнасилование? 

Приведем следующий пример. 

Специализированный межрайонный суд по уголовным делам П.-кой 

области в составе: председательствующего судьи С.К.Т. и др. членов суда, 

рассмотрели уг. дело в отношении А.-ов А. Б.  

В 2015 году А.-ов А.Б. познакомился с Ш.-вой Г.Т. (ныне А.-ва), после 

чего стали сожительствовать, а также вместе с ними проживала дочь последней 

от первого брака Ш.-т Д. Е.-зы, 18.07.2011 года рождения. Свои отношения 

узаконили в 2018 году, то есть А.-ов А.Б. зарегистрировал брак с Ш.-ой Г.Т., 

где последняя стала носить фамилию А.-ва. За это время, кроме Ш.-т Д.Е., они 

родили и воспитывают совместных трех малолетних детей. 

12 ноября 2020 года, из-за того, что А.-ов А.Б. стал злоупотреблять 

спиртными напитками и подвергать избиению в присутствии малолетних детей, 

А.-ва Г.Т. расторгла брак с А.-ым А.Б. 
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После развода А.-ов А.Б. периодически навещал А.-ву Г.Т. и детей, а с 20 

марта 2023 года, временно проживал с ними по адресу: ул. М.-го, 119, в с. У.-ка. 

При этом А.-ов А.Б. продолжал злоупотреблять спиртными напитками и в 

присутствии детей избивать А.-ву Г.Т. 

3 января 2021 года, около 02 часов, находясь дома по ул. М.-го, 119, в с. 

У.-ка, А.-в А.Б. хотел изнасиловать свою малолетнюю падчерицы Ш.-т Д.Е. -

2011 года рождения. Он прошел в детскую комнату, где Ш.-т Д.Е. спала. Затем, 

чтобы вступить с ней в половую связь, лег рядом и спустил с нее трусы. Однако 

в этот момент в комнату вошла мать малолетней Ш.-т Д.Е. - А.-ва Г.Т., которая 

приподняла одеяло и увидела, как А.-в А.Б. прятал в трусы свой оголенный 

половой член. Тем самым преступные действия А-ва А.Б. не были доведены до 

конца по независящим от него обстоятельствам. 

13 января 2022 года, около 23 часов, по ул. М.-го, 119, в с. У.-ка А.-ов 

А.Б., выпивший, на почве возникшей ссоры с А.-ой Г.Т. и неприязненных 

отношений, подверг ее избиению металлической кочергой.  

13 июля 2022 года, около 15 часов, когда переехали жить в г. П. и 

проживали по ул. Г.-га, 9 кв. 54, А.-ов А.Б., будучи подвыпившим, выпроводив 

своих совместных детей на улицу играть, малолетнюю падчерицу Ш.-т Д.Е. -

2011 года рождения оставил дома.  

После чего А.-ов А.Б. применив насилие, то есть, обхватив ее сзади, занес 

в спальную комнату и положил на кровать животом вниз, а потом спустил с нее 

трусы. После этого, действуя неоднократно, А.-ов А.Б. всем своим телом лег на 

Ш.-т Д.Е., при этом, чтобы она не могла кричать, руками закрывал ей рот, а 

потом, ввел свой возбужденный половой член ей во влагалище и совершил 

половое сношение, то есть изнасилование малолетней. 

В августе 2022 года, после обеда, по ул. Г., 9 кв. 54, в г. П., А.-ов А. Б. 

будучи подвыпившим выгнал своих совместных детей на улицу играть, а 

малолетнюю падчерицу Ш.-т Д.Е.-2011 г.р., оставил дома. 

После чего А.-ов А.Б., применив насилие, то есть, обхватив ее сзади, 

занес в спальную комнату и положил на кровать животом вниз, а потом 

приспустил ей трусы. После этого, действуя неоднократно, А.-ов А.Б. всем 

своим телом лег на Ш.-т Д.Е., при этом, чтобы она не кричала, закрывал ей рот 

рукой, а потом, ввел свой возбужденный половой член ей во влагалище и 

совершил половое сношение, то есть изнасилование малолетней. 

06 апреля 2023 года, около 21 часов, когда обратно переехали жить в с. 

У.-ку, А.-ов А.Б. находясь по ул. М.-го, 119, принудил бывшую супругу А.-ву 

Г.Т. вместе распить спиртные напитки, которая от страха и боязни, быть 

избитой, не смогла ему отказать.  

После выпивки А.-в Г.Т. уснула и легла отдельно от детей. Поздно ночью 

07 апреля 2023 года, около 03 часов, А.-ов А.Б. подвыпивший прошел в 

спальную комнату. Поскольку в тот момент, кроме него, все остальные в доме 

уже спали, он расположился рядом со спящей Ш.-т Д.Е., а потом, применив 

насилие, перевернул ее на живот и спустил ей трусы. После чего А.-ов А.Б. лег 

сверху на Ш.-т Д.Е. и совершил половое сношение.  
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В ходе совершения изнасилование малолетней, в комнату вошла А.-ва 

Г.Т. и прогнала А.-а А.Б. в другую комнату. Из показаний потерпевшей. 

В 2019 году, всей семьей переехали жить в с. Т.-ль, где отчим стал сильно 

злоупотреблять спиртными напитками и избивать ее маму. При этом, отчим не 

хотел один употреблять спиртные напитки и принуждал маму пить спиртное 

вместе с ним.  

На тот момент ей было уже 8 лет, и заметила, что отношения отчима к 

ней изменились, он стал относиться к ней как к взрослой. В один из ночей, 

когда все спали, отчим, будучи подвыпившим, разбудил ее и повел в туалет, где 

спустил ее трусы, а потом стал разглядывать ее половые органы. Когда она 

хотела закрыться, он ее ударил по руке и запретил это делать. После этого 

отправил ее спать, при этом запретил говорить кому - либо об этом, в 

противном случае, он пригрозил убить ее и маму. Поскольку при них все время 

отчим избивал маму, она боялась говорить кому - либо о действиях отчима. 

В 2020 году, летом, всей семьей переехали жить в с. У.-ка.  

2 января 2021 года она с младшими братьями А.-ом и Р.-ем спала на полу. 

3 января 2021 года, когда она спала, услышала крик мамы: «Что ты делаешь?», 

а когда проснулась, увидела рядом с собой отчима, которого до этого не было в 

их комнате. При этом у нее были спущены вниз трико и трусы. В тот момент, 

что делал отчим с ней или, что хотел сделать с ней, она не видела и не 

чувствовала, поскольку спала.  

13 января 2022года, ночью, отчим, будучи в состоянии алкогольного 

опьянения избил маму кочергой, сломал ей ребро и палец. До этого случая 

отчим тоже подвергал избиению маму, но кулаками. Поэтому всегда боялась 

отчима, что он может сделать плохое с ней или с мамой. 

В марте 2022 года отчим младших ее братьев отправил на улицу играть, а 

самый младший брат спал в комнате. Отчим обхватил ее сзади и потащил в 

спальную комнату, а потом уложил животом вниз на кровать. После чего 

раздел ее, сам лег на нее сверху, а потом свой половой орган ввел ей во 

влагалище и стал делать поступательные движения. В ходе этого на ее просьбу 

прекратить и не делать этого, так как ей больно, отчим не реагировал, а 

наоборот, чтобы она не кричала, рукой закрывал ей рот.  

После этого отчим отвернулся от нее и отправил на улицу.  

В августе 2022 года отчим, будучи пьяным, младших братьев отправил на 

улицу играть, а ее снова схватив сзади, потащил в спальную комнату, где 

уложил ее животом вниз на кровать и спустил с нее нижнее белье и 

изнасиловал. 06 апреля 2023 года, отчим принудил маму пить спиртное вместе 

с ним, в результате мама опьянела и легла спать, также уснули и младшие 

братья. Около 03 часов, уже 07 апреля 2023года, когда она спала, отчим А.-ов 

А.Б., лег рядом и силой перевернул ее на живот, а потом лежа на ней, свой 

половой член ввел ей во влагалище. В этот момент в комнату зашла мама А.-ва 

Г.Т. и стала кричать на отчима.  

А.-в А.Б. признан виновным в совершении преступлении, 

предусмотренных ст.107 ч.1, ст. ст. 24 ч.3, 120 ч.4 и ст. 120 ч.4 УК [8]. 

Какие изменения произошли в уголовном законодательстве с 
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аналогичной статьей в Кыргызстане.  

Кенчбек Абдиев (юрист и эксперт в области уголовного права 

Кыргызской Республики) внес предложение отредактировать статью 158 УК КР 

«Развратные действия», в котором указывал о шестнадцатилетнем возрасте 

жертвы данного преступления [9].  

Данная статья расположена в главе 24 УК КР (Преступления против 

духовно-нравственного здоровья личности). 

В настоящее время она выглядит следующим образом:  

Статья 158. Развратные действия. 

Совершение развратных действий без сексуальных контактов в 

отношении лица, не достигшего шестнадцатилетнего возраста, при отсутствии 

признаков преступлений, предусмотренных статьями 154, 155 и 157 настоящего 

Кодекса, - 

наказывается лишением свободы на срок от семи до десяти лет. 

(В редакции Закона КР от 9 августа 2022 года №89) [10]. 

Ранее развратные действия были отнесены к ст. 133 УК КР. 

В Кыргызии имеются случаи развратных действий. Так, например, в 

Бишкеке молодой парень подозревается в совершении развратных действий по 

отношению к несовершеннолетней. 

24 февраля 2022 года в дежурную часть УВД Свердловского района г. 

Бишкек поступило сообщение о том, несовершеннолетняя 2006 года рождения 

подверглась развратным действиям. 

Данный факт был зарегистрирован в ЕРП УВД Свердловского района и 

было возбуждено уголовное дело по ст. 158 УК КР [11]. 

Дети это наше будущее. Нравственное воспитание лежит на родителях и 

государстве.  
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ПРОБЛЕМЫ СОБИРАНИЯ ДОКАЗАТЕЛЬСТВ НА ДОСУДЕБНЫХ 

СТАДИЯХ УГОЛОВНОГО ПРОЦЕССА В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 

(ПРОБЛЕМА ДОПУСТИМОСТИ ДОКАЗАТЕЛЬСТВ) 

 

Нұрлан Томирис Нұрланқызы 

Кокшетауский университет имени Абая Мырзахметова 

Кокшетау, Казахстан 

Научный руководитель - Нурмагамбетов Р.Г. 

 

Одним из ключевых направлений развития уголовно-процессуальной 

политики Республики Казахстан является обеспечение баланса между 

эффективностью уголовного преследования и соблюдением прав и свобод 

участников процесса. В данном контексте особое значение приобретает стадия 

досудебного расследования, в рамках которой формируется доказательственная 

база, предопределяющая дальнейшее движение уголовного дела и его итоговое 

разрешение. Реализация принципа состязательности и равноправия сторон 

непосредственно связана с возможностью участия каждой из них в процессе 

доказывания, прежде всего посредством собирания и представления 

доказательств. 

Актуальность исследования обусловлена тем, что, несмотря на 

проводимые реформы уголовного судопроизводства, проблемы собирания 

доказательств на досудебной стадии сохраняют системный характер. Согласно 

официальным данным Комитета по правовой статистике Генеральной 

https://mnenie.akipress.org/unews/un_post:38470
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прокуратуры Республики Казахстан, в 2024 году зарегистрировано около 132,7 

тыс. уголовных правонарушений, тогда как в 2025 году - 123,9 тыс., при этом 

только за январь-октябрь 2025 года зафиксировано 90 884 преступления. 

Указанные показатели свидетельствуют о значительном объеме уголовных дел, 

находящихся в производстве, что объективно повышает требования к качеству 

собираемой доказательственной информации. 

Дополнительно следует отметить, что недостаток качества собирания 

доказательств непосредственно отражается на показателях законности 

уголовного преследования. По данным Генеральной прокуратуры Республики 

Казахстан, ежегодно выявляются тысячи нарушений уголовно-процессуального 

законодательства на стадии досудебного расследования, включая незаконное 

вовлечение граждан в уголовный процесс и необоснованное привлечение к 

ответственности. Так, в последние годы предотвращено незаконное 

привлечение к уголовной ответственности более 4 тыс. лиц, что 

свидетельствует о наличии серьезных дефектов в механизме формирования 

доказательственной базы (Генеральная прокуратура РК, 2025). 

Кроме того, низкий уровень оправдательных приговоров, который в 

Казахстане составляет около 2-5%, указывает на доминирование 

обвинительного уклона и возможные проблемы оценки и допустимости 

доказательств. В научной литературе данное явление рассматривается как 

косвенное подтверждение недостатков досудебного расследования, поскольку 

именно на этой стадии формируется основная совокупность доказательств. 

Анализ структуры преступности показывает, что значительную долю 

составляют преступления имущественного характера: мошенничества (34%, 

или 45 156 случаев) и кражи (23%, или 30 593 случая), тогда как тяжкие 

преступления составляют менее 1% (Генеральная прокуратура РК, 2025). Это 

свидетельствует о трансформации преступности и усложнении процесса 

доказывания, поскольку такие преступления нередко связаны с использованием 

цифровых технологий и требуют применения специальных методов фиксации 

доказательств. При этом, несмотря на рост раскрываемости преступлений до 

56%, по отдельным категориям данный показатель остается существенно ниже, 

что указывает на сложности, возникающие при собирании доказательств. 

Степень разработанности проблемы в научной литературе является 

значительной, однако носит преимущественно теоретический характер. В 

трудах П.А. Лупинской (2009) собирание доказательств определяется как 

деятельность по обнаружению, получению и закреплению фактических данных, 

имеющих значение для уголовного дела. Л.Т. Ульянова (2008) подчеркивает, 

что доказательство существует только при условии его процессуального 

оформления, а И.Л. Петрухин (2004) указывает, что сведения, полученные вне 

установленной законом процедуры, не могут быть признаны доказательствами. 

При этом в современной теории уголовного процесса все чаще 

подчеркивается, что проблема допустимости доказательств выходит за рамки 

формального соблюдения процессуальных норм. Так, С.А. Шейфер отмечает, 

что допустимость доказательства представляет собой не только юридическую, 

но и гносеологическую категорию, отражающую связь между способом 
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получения информации и возможностью ее использования в процессе 

доказывания (Шейфер, 2008). 

В свою очередь, А.Р. Белкин указывает, что нарушение процедуры 

собирания доказательств приводит к искажению познавательного процесса, 

поскольку ставит под сомнение достоверность полученной информации 

(Белкин, 1999). Данная позиция имеет принципиальное значение, поскольку 

позволяет рассматривать допустимость не как формальное требование, а как 

гарантию объективности расследования. 

Наряду с этим, казахстанские исследователи, в частности Т. Ж. 

Жунусканов (2010), обращают внимание на дисбаланс процессуальных 

возможностей сторон, указывая, что сторона защиты фактически лишена 

эффективных механизмов собирания доказательств. Аналогичной позиции 

придерживается А. Н. Калюжный (2017), отмечающий, что информация, 

полученная защитником, не приобретает доказательственного значения без ее 

процессуального закрепления. Данная уязвимость подробно раскрыта и в 

исследовании Овчинниковой 2018, где подчеркивается, что фактически 

субъектами собирания доказательств выступают государственные органы, 

тогда как сторона защиты ограничена представлением сведений. 

В научных исследованиях отмечается, что до 30% доказательственной 

информации может утрачивать юридическую силу вследствие нарушений 

процессуальной формы, что подчеркивает критическую значимость 

соблюдения установленных процедур. 

Целью настоящего исследования является выявление системных проблем 

собирания доказательств на досудебной стадии уголовного процесса 

Республики Казахстан через призму их допустимости и процессуальной формы. 

Достижение данной цели предполагает анализ действующего законодательства, 

правоприменительной практики и статистических данных, отражающих 

эффективность уголовного преследования. Следует отметить, что правовое 

регулирование собирания доказательств закреплено в Уголовно-

процессуальном кодексе Республики Казахстан, в частности в нормах, 

определяющих понятие доказательств, их допустимость и порядок собирания 

(ст. 111-125 УПК РК). Однако анализ указанных норм показывает, что они 

преимущественно ориентированы на деятельность органов досудебного 

расследования и не обеспечивают стороне защиты равных процессуальных 

возможностей. 

Результаты исследования показывают, что одной из ключевых проблем 

является нарушение процессуальной формы собирания доказательств. В теории 

уголовного процесса доказательство рассматривается как единство содержания 

и формы, однако на практике требования закона нередко нарушаются. Это 

проявляется в несоблюдении порядка проведения следственных действий, 

неправильном оформлении протоколов, а также отсутствии необходимых 

процессуальных реквизитов. Подобные нарушения приводят к признанию 

доказательств недопустимыми и существенно снижают эффективность 

уголовного преследования. 
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Существенной проблемой является также ограниченность 

процессуальных возможностей стороны защиты. Несмотря на закрепление 

принципа состязательности, фактически органы досудебного расследования 

обладают доминирующим положением. Как отмечает Т. Ж. Жунусканов (2010), 

сторона защиты не обладает возможностью придания собранной информации 

процессуальной формы, что ставит ее в зависимость от решений следователя. 

Аналогичный вывод содержится и в исследовании, где подчеркивается, что 

действия защитника сводятся к обнаружению информации. Следует отметить, 

что указанная проблема носит не только процессуальный, но и 

институциональный характер. Фактическое доминирование стороны обвинения 

в процессе собирания доказательств приводит к формированию так называемой 

«асимметрии доказывания», при которой защита оказывается в заведомо менее 

выгодном положении. 

Как показывает правоприменительная практика, следователь обладает 

полномочиями по оценке и отбору доказательственной информации, что 

позволяет ему игнорировать сведения, представленные стороной защиты. В 

результате формируется доказательственная база, ориентированная 

преимущественно на подтверждение обвинения, что противоречит принципу 

объективности расследования. Данная проблема усугубляется отсутствием 

эффективных механизмов обжалования отказов в приобщении доказательств, 

что дополнительно ограничивает процессуальные возможности защиты. 

Особую значимость в современных условиях приобретает проблема 

цифровых доказательств. Учитывая, что более трети преступлений в Казахстане 

составляют мошенничества, значительная часть доказательственной 

информации существует в электронной форме (Генеральная прокуратура РК, 

2025). Однако действующее законодательство не содержит четкой 

регламентации порядка их фиксации, что приводит к утрате либо искажению 

данных. Как отмечается в научной литературе, цифровые доказательства 

обладают высокой степенью уязвимости, поскольку могут быть легко изменены 

или удалены, что требует их своевременного процессуального закрепления. 

По оценкам экспертов, более 60% доказательственной информации по 

делам о мошенничестве существует в цифровой форме, включая переписку, 

транзакционные данные и электронные следы. 

Особенностью цифровых доказательств является их высокая 

динамичность и зависимость от технической среды. В отличие от 

традиционных доказательств, они не существуют в неизменном виде и могут 

быть изменены, удалены или утрачены в короткие сроки. Это требует 

оперативного реагирования со стороны участников процесса и применения 

специальных методов фиксации. 

При этом, действующее законодательство Республики Казахстан не 

предусматривает самостоятельных механизмов фиксации цифровой 

информации стороной защиты, что ставит ее в зависимость от решений 

следователя. В условиях, когда доступ к информации может быть ограничен во 

времени, подобная зависимость приводит к утрате доказательственной 

информации и снижает эффективность защиты. 
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Сравнительный анализ показывает, что в зарубежных правопорядках 

вопросам собирания доказательств уделяется значительно большее внимание. В 

частности, в странах Европейского союза и США широко используются 

стандарты допустимости доказательств, предусматривающие обязательную 

техническую фиксацию следственных действий и строгие процедуры работы с 

цифровыми данными. 

Такие подходы позволяют минимизировать количество процессуальных 

нарушений и обеспечивают более высокий уровень защиты прав участников 

процесса. В отличие от этого, в Республике Казахстан соответствующие 

механизмы находятся на стадии формирования, что обуславливает 

необходимость дальнейшего совершенствования законодательства. 

Обсуждение выявленных проблем позволяет сделать вывод о том, что 

они носят комплексный характер. С одной стороны, законодательство не в 

полной мере учитывает современные реалии, связанные с цифровизацией 

общества. С другой стороны, сохраняется институциональный перекос в 

сторону обвинения, что препятствует реализации принципа состязательности. 

Дополнительным фактором является высокая нагрузка на органы досудебного 

расследования, что приводит к формализации следственных действий и 

снижению качества собираемых доказательств. 

Одновременно с тем представляется, что ключевой проблемой собирания 

доказательств на досудебной стадии является не только нарушение 

процессуальной формы, но и отсутствие эффективного механизма 

трансформации информации, полученной стороной защиты, в полноценные 

сведения. С учетом изложенного допустимость доказательств следует 

рассматривать не только как процессуальное требование, но и как инструмент 

обеспечения реального равенства сторон. Отсутствие такого механизма 

приводит к исключению значительной части потенциально значимой 

информации из процесса доказывания, что искажает его результаты. 

Приобретает особую значимость влияние указанных проблем на 

конечные результаты уголовного судопроизводства. По мнению С. А. Шейфера 

(2008), процесс доказывания представляет собой единую систему, в которой 

ошибки, допущенные на ранних стадиях, неизбежно отражаются на итоговом 

решении. Исходя из этого нарушения, допущенные при собирании 

доказательств, не могут быть полностью компенсированы на последующих 

стадиях процесса. 

Особой важностью отмечается также то обстоятельство, что проблемы 

собирания доказательств оказывают прямое влияние на качество правосудия. 

Недопустимые данные не только исключаются из процесса, но и подрывают 

доверие к результатам расследования, что негативно сказывается на восприятии 

правосудия обществом. В этой связи повышение качества собирания 

доказательств следует рассматривать как одно из ключевых направлений 

реформирования уголовного процесса, направленного на обеспечение 

законности, справедливости и эффективности уголовного судопроизводства. 

Таким образом, совокупность указанных факторов приводит к тому, что 

значительная часть доказательственной информации (по различным оценкам - 
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до 20-30%) либо признается недопустимой, либо не используется в полном 

объеме при рассмотрении уголовных дел. Проблемы собирания доказательств 

на досудебных стадиях уголовного процесса Республики Казахстан носят 

системный характер и связаны не только с нарушением процессуальной формы, 

но и с институциональным дисбалансом процессуальных возможностей сторон. 

В этих условиях допустимость доказательств превращается из формального 

критерия в ключевой элемент обеспечения справедливого уголовного 

судопроизводства. Решение обозначенных проблем требует комплексного 

подхода, включающего как совершенствование законодательства, так и 

изменение правоприменительной практики. 
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В условиях стремительного развития цифровых технологий уголовный 

процесс Республики Казахстан сталкивается с качественно новыми вызовами, 

связанными с изменением природы доказательственной информации. 

Современная преступность всЕ чаще перемещается в цифровую среду, что 

обуславливает необходимость трансформации подходов к собиранию, 

фиксации и оценке доказательств. в данном контексте особую роль приобретает 

стадия досудебного расследования, на которой формируется основная 

доказательственная база, определяющая дальнейшее движение уголовного 

дела. По данным Комитета по правовой статистике Генеральной прокуратуры 

Республики Казахстан, в 2023 году зарегистрировано более 140 тыс. уголовных 

правонарушений, при этом значительная часть из них связана с использованием 

цифровых технологий. В 2024 году данный показатель составил около 132,7 

тыс., а в 2025 году -123,9 тыс., что свидетельствует о снижении общего уровня 

преступности, однако одновременно фиксируется рост доли преступлений, 

совершаемых в цифровой среде. 

Особое внимание заслуживает статистика интернет-мошенничества: если 

в 2020 году было зарегистрировано около 21 тыс. таких преступлений, то к 

2024 году их количество превысило 45 тыс., что свидетельствует о более чем 

двукратном росте. При этом уровень раскрываемости по данным категориям 

остаЕтся существенно ниже среднего. 

Актуальность исследования обусловлена устойчивым ростом 

преступлений, совершаемых с использованием информационно-

коммуникационных технологий. По данным Генеральной прокуратуры 

Республики Казахстан, в 2025 году мошенничества составили около 34% всех 

зарегистрированных уголовных правонарушений (свыше 45 тыс. случаев), при 

этом значительная их часть связана с интернет-преступлениями. 

Дополнительно отмечается, что ежегодный рост киберпреступлений в 

Казахстане составляет в среднем 15-20%, что свидетельствует о стремительном 

увеличении роли цифровых доказательств в уголовном процессе. 

Согласно данным Министерства внутренних дел Республики Казахстан, 

ежегодно фиксируется устойчивый рост преступлений, связанных с 

использованием информационных технологий, при этом их доля в общей 

структуре преступности продолжает увеличиваться. В частности, количество 
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преступлений, совершЕнных посредством интернет-ресурсов, увеличилось 

более чем в два раза за последние пять лет, что свидетельствует о переходе 

преступности в цифровую среду. 

Кроме того, по данным официальной статистики, значительная часть 

таких преступлений остаЕтся нераскрытой, что напрямую связано со 

сложностями идентификации лиц, использованием анонимных сервисов и 

трансграничным характером преступной деятельности. 

При этом, несмотря на общий уровень раскрываемости преступлений 

около 56%, по делам, связанным с мошенничеством и цифровыми 

правонарушениями, данный показатель остаЕтся ниже, что напрямую связано с 

трудностями собирания и процессуальной фиксации электронных данных. 

Таким образом, уязвимость использования цифровых доказательств 

приобретает не только теоретическое, но и практическое значение, оказывая 

влияние на эффективность уголовного преследования. 

Степень разработанности проблемы в научной литературе 

характеризуется наличием фундаментальных исследований в области теории 

доказательств, однако специфика цифровых доказательств остаЕтся 

недостаточно изученной. В классических трудах П.А. Лупинской (2009), И.Л. 

Петрухина (2004) и Л.Т. Ульяновой (2008) доказательства рассматриваются как 

сведения, полученные и закреплЕнные в установленной законом форме. С.А. 

Шейфер (2008) отмечает, что процессуальная форма является обязательным 

условием допустимости доказательства. 

Вместе с тем современные исследователи указывают на трансформацию 

доказательственной информации в условиях цифровизации. А.Р. Белкин (1999) 

отмечает, что развитие технологий требует пересмотра традиционных подходов 

к доказыванию. Казахстанские учЕные, в частности Т.Ж. Жунусканов (2010), 

обращают внимание на ограниченность процессуальных возможностей 

стороны защиты, а А.Н. Калюжный (2017) подчЕркивает зависимость придания 

доказательственного статуса информации от действий органов расследования. 

В исследовании О.В. Овчинниковой (2018) обосновывается вывод о том, что 

сторона защиты фактически не обладает самостоятельными механизмами 

обеспечения допустимости цифровых доказательств. 

Целью настоящего исследования является выявление системных проблем 

использования цифровых доказательств на досудебных стадиях уголовного 

процесса Республики Казахстан и формирование предложений по их 

устранению. Для достижения данной цели анализируются нормы уголовно-

процессуального законодательства, правоприменительная практика и 

статистические данные. 

Методологическую основу исследования составляют формально-

юридический, сравнительно-правовой и статистический методы. Формально-

юридический метод позволяет исследовать действующее законодательство, 

сравнительно-правовой - выявить различия между казахстанской и зарубежной 

практикой, статистический - оценить динамику преступности и эффективность 

расследования. 
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Следует отметить, что правовое регулирование доказательств в 

Республике Казахстан закреплено в Уголовно-процессуальном кодексе (ст. 111- 

125 УПК РК), однако данные нормы носят общий характер и не учитывают 

специфику цифровых доказательств. В законодательстве отсутствует чЕткое 

определение цифровых доказательств, а также единые процедуры их фиксации, 

хранения и проверки подлинности. Это создаЕт значительные трудности в 

правоприменительной практике. 

Дополнительным фактором, влияющим на качество собирания цифровых 

доказательств, является высокая нагрузка на органы досудебного 

расследования. По данным Генеральной прокуратуры Республики Казахстан, 

ежегодно в производстве следственных органов находятся десятки тысяч 

уголовных дел, что приводит к увеличению нагрузки на следователей и 

снижению качества процессуальной фиксации доказательств. В таких условиях 

возрастает риск формального подхода к сбору цифровых данных, что, в свою 

очередь, приводит к их последующему признанию недопустимыми. 

Результаты исследования свидетельствуют, что одной из ключевых 

проблем является высокая уязвимость цифровых доказательств. В отличие от 

традиционных источников информации, электронные данные могут быть легко 

изменены, удалены или подделаны. Это требует их немедленной фиксации, 

однако на практике такие действия осуществляются несвоевременно или с 

нарушением процессуальной формы, что приводит к утрате доказательственной 

информации. 

Это подтверждается статистическими данными, согласно которым общий 

уровень раскрываемости преступлений в Казахстане составляет около 56%, 

тогда как по преступлениям, связанным с интернет-мошенничеством, данный 

показатель значительно ниже, что свидетельствует о сложности работы с 

цифровыми доказательствами. 

Более того, проблема допустимости цифровых доказательств является 

также ключевым недостатком. В теории уголовного процесса допустимость 

предполагает соблюдение установленного законом порядка получения 

доказательства. Однако в условиях цифровой среды данный порядок часто не 

определЕн, что приводит к признанию доказательств недопустимыми. Таким 

образом, возникает ситуация, при которой объективно достоверная информация 

не может быть использована в процессе доказывания.  

Другой существенной проблемой является ограниченность 

процессуальных возможностей стороны защиты. В условиях, когда цифровая 

информация может быть утрачена в короткие сроки, защита должна иметь 

возможность еЕ оперативной фиксации. Однако действующее законодательство 

не предоставляет таких механизмов, что ставит защиту в зависимость от 

органов расследования. Это приводит к утрате доказательств и нарушает 

принцип состязательности. 

Необходимо акцентировать внимание, что данный аспект носит 

институциональный характер. Органы досудебного расследования фактически 

контролируют процесс формирования доказательственной базы, что приводит к 
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асимметрии доказывания. В результате защита не может в полной мере 

реализовать свои процессуальные права. 

Особую сложность представляет проблема технической фиксации 

цифровых доказательств. Для работы с электронными данными необходимы 

специальные знания и технические средства, однако уровень подготовки 

сотрудников правоохранительных органов не всегда соответствует 

современным требованиям. Это приводит к ошибкам при сборе доказательств и 

снижает их доказательственное значение. Дополнительным фактором является 

отсутствие единых стандартов работы с цифровыми доказательствами. В 

зарубежной практике (США, ЕС) применяются строгие процедуры фиксации, 

включая использование цифровых протоколов, хеш-сумм и 

сертифицированных инструментов. 

Одной из существенных проблем, требующих отдельного анализа, 

является вопрос обеспечения достоверности цифровых доказательств. В 

отличие от традиционных источников информации, цифровые данные не 

обладают устойчивыми физическими характеристиками и существуют в виде 

набора электронных сигналов, что делает их крайне зависимыми от 

технической среды. Это означает, что любое вмешательство, включая 

копирование, передачу или хранение, потенциально может повлиять на их 

содержание. В таких условиях особую значимость приобретает использование 

методов верификации, таких как контрольные суммы, цифровые подписи и 

протоколирование действий с данными. Однако в правоприменительной 

практике Республики Казахстан данные механизмы используются нерегулярно, 

что снижает уровень доверия к цифровым доказательствам. 

Сопутствующей проблемой является отсутствие единых требований к 

процессу фиксации цифровой информации. На практике используются 

различные способы - от скриншотов до копирования файлов, при этом единый 

стандарт отсутствует. Это приводит к тому, что одни и те же данные могут 

быть признаны допустимыми в одном случае и недопустимыми в другом. Такая 

неопределЕнность негативно влияет на предсказуемость правоприменения и 

снижает эффективность расследования. 

Не менее важным является вопрос хранения цифровых доказательств. В 

отличие от материальных носителей, электронные данные требуют 

специальных условий хранения, включая защиту от несанкционированного 

доступа, изменений и утраты. Однако в условиях высокой нагрузки на органы 

досудебного расследования обеспечение таких условий не всегда 

представляется возможным. Это создаЕт риски утраты доказательственной 

информации и ставит под сомнение еЕ достоверность. 

Существенным аспектом является проблема оценки цифровых 

доказательств судом. В условиях отсутствия единых стандартов фиксации и 

хранения суд сталкивается с необходимостью самостоятельной оценки их 

достоверности, что требует специальных знаний. Однако судьи не всегда 

обладают достаточной технической подготовкой, что может приводить к 

ошибкам в оценке доказательств. В научной литературе отмечается, что в таких 
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случаях возрастает роль экспертов, однако их заключения также не всегда 

являются однозначными. 

Отдельного внимания заслуживает проблема трансграничного характера 

цифровых доказательств. Значительная часть информации хранится на 

серверах, расположенных за пределами Республики Казахстан, что усложняет 

доступ к ней. Процедуры международного сотрудничества требуют 

значительного времени, в течение которого данные могут быть утрачены. Это 

особенно актуально для преступлений, связанных с интернет-мошенничеством, 

где скорость получения информации имеет решающее значение. 

Кроме того, следует учитывать, что цифровые доказательства часто 

связаны с персональными данными, что требует соблюдения баланса между 

эффективностью расследования и защитой прав граждан. В условиях 

отсутствия чЕтких процедур возникает риск нарушения права на 

неприкосновенность частной жизни, что может привести к признанию 

доказательств недопустимыми. 

Практика показывает, что значительная часть ошибок при работе с 

цифровыми доказательствами связана с недостаточным уровнем подготовки 

сотрудников правоохранительных органов. Отсутствие специализированных 

знаний приводит к неправильной фиксации данных, что в дальнейшем 

исключает возможность их использования в суде. Исходя из этого особую 

актуальность приобретает вопрос повышения квалификации и внедрения 

специализированных программ обучения. 

Важным направлением совершенствования является внедрение цифровых 

инструментов в процесс расследования. Использование специализированного 

программного обеспечения, автоматизация фиксации данных и создание 

защищЕнных хранилищ позволяют повысить качество работы с 

доказательствами. Однако внедрение таких технологий требует значительных 

финансовых и организационных ресурсов. 

Сравнительный анализ зарубежного опыта показывает, что в развитых 

правопорядках вопросам цифровых доказательств уделяется значительно 

большее внимание. В частности, в странах Европейского союза разработаны 

стандарты цифровой криминалистики, предусматривающие строгие процедуры 

фиксации и анализа данных. В США применяется концепция «chain of custody», 

обеспечивающая контроль за движением доказательства на всех этапах. 

Внедрение аналогичных подходов в Казахстане позволило бы существенно 

повысить качество расследования. 

Таким образом, можно говорить о том, что проблемы использования 

цифровых доказательств носят комплексный характер и затрагивают как 

правовые, так и организационные аспекты. Их решение требует системного 

подхода, включающего разработку нормативных стандартов, повышение 

квалификации специалистов и внедрение современных технологий. 

Обсуждение выявленных проблем позволяет сделать вывод о наличии 

системного противоречия между уровнем цифровизации общества и 

состоянием уголовно-процессуального регулирования. Законодательство не 
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успевает за технологическими изменениями, что приводит к снижению 

эффективности расследования. 

Анализ статистических данных показывает, что рост цифровой 

преступности опережает развитие правового регулирования. В условиях, когда 

доля преступлений, связанных с использованием информационных технологий, 

ежегодно увеличивается, действующие механизмы работы с доказательствами 

не обеспечивают необходимого уровня эффективности расследования. 

Вместе с тем представляется, что ключевой проблемой является 

отсутствие механизма трансформации цифровой информации в доказательства. 

Даже при наличии данных они не всегда получают процессуальную форму, что 

приводит к их исключению из доказательственной базы. 

Особое значение имеет влияние указанных проблем на качество 

правосудия. Недостаточная регламентация цифровых доказательств приводит к 

их утрате, признанию недопустимыми и, как следствие, снижению 

эффективности уголовного преследования. 

Вместе с тем следует подчеркнуть, что дальнейшее развитие уголовного 

процесса невозможно без адаптации к цифровой реальности. Игнорирование 

особенностей цифровых доказательств приводит к снижению эффективности 

расследования и увеличению числа процессуальных нарушений. В этой связи 

совершенствование механизмов работы с электронными данными должно 

рассматриваться как приоритетное направление реформирования уголовного 

судопроизводства. 

Таким образом, проблемы использования цифровых доказательств на 

досудебных стадиях уголовного процесса Республики Казахстан носят 

системный характер и обусловлены несовершенством законодательства, 

организационными трудностями и технологическими факторами. Их решение 

требует комплексного подхода, включающего разработку нормативных 

стандартов, расширение прав стороны защиты и внедрение современных 

технологий. Реализация данных мер позволит повысить эффективность 

уголовного судопроизводства и обеспечить соблюдение принципа 

справедливости. 
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Полиция является составной частью единой централизованной системы 

Министерства внутренних дел, которая предназначена для защиты жизни, 

здоровья, прав и свобод граждан РК, иностранных граждан, лиц без 

гражданства, для противодействия преступности, охраны общественного 

порядка, собственности и для обеспечения общественной безопасности [1]. 

Поли́ция (фр. Police, от др.-греч. ἡ πολιτεία - государство, город) - система 

государственных служб и органовпо охране общественного порядка. 

Осуществляет широкий спектр функций, набор которых в разных странах 

различается. Наиболее характерной функцией является предупреждение 

(предотвращение), пресечение, выявление и раскрытие преступлений и других 

правонарушений. На полицию могут также возлагаться задачи охраны 

различных объектов, непосредственного поддержания порядка в общественных 

местах, регулирования дорожного движения, предупреждения аварийности, 

https://ranking.kz/
https://finprom.kz/
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осуществления административного контроля и надзора в различных сферах 

деятельности, исполнения решений других государственных органов и т. д. Во 

многих странах в ведении полиции находится пожарная охрана и 

осуществление спасательных операций. Для решения этих задач органы и 

должностные лица полиции располагают полномочиями, среди которых - 

полномочия на применение методов принуждения (что не исключает 

применения в еЕ работе методов убеждения и иных способов обеспечения 

воздействия правовых норм). 

Полицейские системы различных стран могут быть централизованными 

(Австрия, Франция, Россия после реформы и др.) либо децентрализованными 

(США, Великобритания, Германия и др.). Полицейские службы также могут 

быть объединены в одном ведомстве (Финляндия) или разбросаны по разным 

ведомствам (Италия - «страна пяти полиций», Франция - национальная 

полиция, жандармерия). В последнем случае для исследователя-

государствоведа проблема выделения полицейских органов в рамках 

государственного механизма может составить трудность, если используются 

другие названия полицейских служб. Так, в социалистических и некоторых 

бывших социалистических странах основной орган правопорядка сохраняет 

название «милиция»; во многих неевропейских странах органы правопорядка 

именуются по-своему (название чаще всего дословно переводится как 

«стража», «охрана»). 

В государствах с разделением властей органы полиции относятся к 

исполнительной ветви власти, однако органы и должностные лица, связанные с 

расследованием преступлений и принятием решений по мелким 

правонарушениям, сохраняют связь с судебной ветвью власти (например, 

судебная полиция и полицейские трибуналы во Франции). 

В большинстве стран органы полиции находятся в ведении министерства 

внутренних дел или непосредственно входят в его систему как составная часть, 

что подчеркивает значение полиции как проводника и орудия правовой 

политики государства. Встречается также подчинение полиции министерству 

юстиции, безопасности, либо наличие специализированного, обособленного 

министерства или ведомства. 

В большинстве стран полиция является гражданской структурой, но в 

ряде стран, например, во Франции, Турции, Чили, наряду с собственно 

полицией существует жандармерия, которая изначально была частью 

вооружЕнных сил, а иногда является ей и в настоящее время (например, 

карабинеры в Италии). Во многих странах полиция обладает ярко 

выраженными военными характеристиками: полицейские носят звания, 

аналогичные воинским, (например, генерал полиции), иногда живут в казармах 

и тому подобном. 

ЧЕткое разграничение между полицией и органами государственной 

безопасности (спецслужбами) не всегда возможно. В некоторых странах 

спецслужбы полностью отделены от полиции, в других, например, в Малайзии 

и Ирландии, органы государственной безопасности входят в состав полиции. В 

ряде стран деятельность органов безопасности регламентируется законами, 
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отличными от тех, что регулируют работу полиции. 

Полиция является составной частью довольно обширной системы органов 

Министерства внутренних дел Республики Казахстан.  

В своей деятельности криминальная полиция подчиняется МВД, а 

полиция общественной безопасности - также соответствующим органам 

исполнительной власти субъектов РК. Руководство всей полицией в РК 

осуществляет Министр внутренних дел РК. 

Руководство полицией в субъектах РК осуществляют министры 

внутренних дел, начальники управлений (главных управлений) внутренних дел, 

назначаемые на должность и освобождаемые от должности Президентом РК по 

представлению Министра внутренних дел РК. 

Руководство полицией в районах, городах и иных муниципальных 

образованиях осуществляют начальники отделов (управлений) внутренних дел, 

назначаемые на должность и освобождаемые от должности министрами 

внутренних дел, начальниками управлений (главных управлений) внутренних 

дел субъектов РК [4]. 

В криминальную полицию входят подразделения: 

- уголовного розыска; 

- по борьбе с экономическими преступлениями; 

- по налоговым преступлениям; 

- по борьбе с организованной преступностью; 

- оперативно-поисковые; 

- специальных технических мероприятий; 

- собственной безопасности; 

- отряды полиции специального назначения; 

- оперативно-розыскной информации [5]. 

В полицию общественной безопасности входят: 

- дежурные части, которые одновременно являются дежурными частями 

соответствующего органа внутренних дел; 

- участковые уполномоченные полиции; 

- Государственная инспекция безопасности дорожного движения МВД 

России; 

- изоляторы временного содержания подозреваемых и обвиняемых; 

- специальные приемники для содержания лиц, арестованных в 

административном порядке; 

- приемники-распределители для лиц, задержанных за бродяжничество и 

попрошайничество; 

- центры временной изоляции для несовершеннолетних 

правонарушителей; 

- отряды полиции особого назначения; 

- подразделения: полиции вневедомственной охраны при органах 

внутренних дел; дознания; патрульно-постовой службы полиции и пр. 

Принципы деятельности полиции - это основные, отражающие сущность 

этой деятельности начала (закономерности) применения норм, содержащихся в 

законе Республики Казахстан «Об органах внутренних дел (полиции) 
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Республики Казахстан» - далее «Об ОВД РК». Принципы деятельности 

полиции объективно существуют и соответствуют определенным признакам 

(критериям). Критерии принципов деятельности полиции следующие: 

- положение, составляющее принцип, всегда закреплено в законе, то есть 

является правовым; 

- принцип - это не любое, а основное, иначе говоря, отражающее 

сущность деятельности полиции, правило. Действия (бездействие) сотрудников 

полиции, в процессе осуществления которых нарушаются принципы 

деятельности полиции, не могут быть признаны законными; 

- несоблюдение требований одного принципа деятельности полиции 

неминуемо приводит к нарушению положений какого-либо иного принципа 

рассматриваемого вида правоприменения; 

- принципы деятельности полиции всегда отражают ее гуманизм. 

Таким образом, полиция Республики Казахстан представляет собой 

многоуровневую институциональную структуру, встроенную в единую систему 

Министерства внутренних дел и призванную обеспечивать комплексную 

защиту прав граждан, общественный порядок и безопасность. Многообразие 

выполняемых функций - от раскрытия преступлений до административного 

надзора и дорожного контроля - предопределяет разветвлЕнность внутренней 

организации полиции и специализацию еЕ структурных подразделений. 

Принципиальное значение имеет то обстоятельство, что деятельность 

полиции строится на системе правовых принципов, нарушение любого из 

которых неизбежно влечЕт за собой отступление от законности в целом. 

Именно принципы придают полицейской деятельности еЕ гуманистическое 

содержание и отграничивают правомерное принуждение от произвола. 

Соответственно, дальнейшее совершенствование правоохранительной 

деятельности в Казахстане должно быть ориентировано не только на 

организационную оптимизацию и технологическое развитие, но прежде всего 

на последовательное воплощение этих принципов в повседневной практике 

каждого сотрудника полиции. 
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Вопрос о доверии общества к полиции давно перестал быть сугубо 

социологическим и приобрЕл отчЕтливо правовое измерение. В условиях 

демократического правового государства легитимность правоохранительной 

деятельности производна не только от нормативного закрепления полицейских 

полномочий, но и от реального восприятия полиции гражданами как института, 

действующего в их интересах. Данная зависимость прослеживается в теории 

процессуального правосудия: люди склонны подчиняться закону и 

сотрудничать с правоохранителями прежде всего тогда, когда расценивают их 

действия как справедливые и уважительные по отношению к личности, а не 

когда они мотивированы страхом наказания. 

Для Республики Казахстан эта проблема обладает особой актуальностью. 

Последовательные волны институциональных преобразований - от принятия 

Закона «Об органах внутренних дел» 1995 года [1] до реформы 2014-2015 

годов, ознаменовавшейся созданием Министерства внутренних дел в 

современном виде, и последующих инициатив в рамках Плана нации «100 

конкретных шагов», - свидетельствуют о том, что государство осознаЕт 

системный характер разрыва между нормативным образом полиции и еЕ 

восприятием в общественном сознании. 

Настоящая статья ставит целью выявить структурные факторы, 

препятствующие формированию устойчивого позитивного имиджа 

казахстанской полиции, и на этой основе обозначить перспективные 

направления реформирования полицейской деятельности в части еЕ 

взаимодействия с гражданским обществом. 

В научной литературе имидж правоохранительного органа определяется 

как устойчивый комплекс представлений, ожиданий и оценок, 

складывающийся у населения относительно деятельности данного органа. 

Принципиально важно разграничивать два уровня этого феномена. Первый - 

когнитивный - отражает осведомлЕнность граждан о функциях полиции, 

правовых основаниях еЕ деятельности, гарантиях прав задержанных. Второй - 

аффективный - фиксирует эмоциональное отношение: тревогу, доверие, 

уважение или страх, сопровождающие взаимодействие с полицией [2]. 

В контексте правовой системы имидж полиции приобретает 

функциональное значение. Утрата доверия ведЕт к снижению готовности 

граждан сообщать о преступлениях, участвовать в профилактических 

программах и давать показания в ходе расследования. Тем самым ослабляется 

инструментальная эффективность самой правоохранительной системы: 
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полиция, лишЕнная общественной поддержки, утрачивает важнейший ресурс 

обнаружения и раскрытия преступлений. 

Применительно к Казахстану существенно, что концепция имиджа 

нередко сводится к коммуникационным и PR-технологиям: обновлению 

формы, активности в социальных сетях, репортажам о раскрытых 

преступлениях. Между тем мировой опыт убедительно демонстрирует, что 

устойчивое доверие формируется не медийным образом, а реальным опытом 

взаимодействия граждан с сотрудниками полиции - прежде всего в ситуациях, 

когда сам гражданин является потерпевшим или свидетелем правонарушения. 

Среди факторов, формирующих отношение казахстанского общества к 

органам внутренних дел, особое место занимают коррупционные практики. 

Несмотря на декларируемый курс на нулевую терпимость к коррупции, данные 

Агентства по противодействию коррупции фиксируют, что органы внутренних 

дел традиционно входят в число ведомств с наиболее высокой воспринимаемой 

коррупциогенностью. Критически важно, что коррупция в полицейской среде 

носит для граждан не абстрактный, а контактный характер: мелкая коррупция 

при дорожном контроле, вымогательство на стадии возбуждения дела, 

избирательное применение административных санкций - всЕ это формирует 

устойчивый негативный личный опыт, который не компенсируется никакой 

информационной кампанией [3]. 

Другим значимым фактором выступает практика применения физической 

силы и специальных средств. После январских событий 2022 года этот вопрос 

приобрЕл принципиальное значение. Международные стандарты в области 

правоохранительной деятельности - в частности, Основные принципы ООН о 

применении силы и огнестрельного оружия должностными лицами по 

поддержанию правопорядка 1990 года - устанавливают критерии 

необходимости и соразмерности, которые должны применяться и оцениваться 

независимыми органами [4]. Именно прозрачность расследования случаев 

избыточного применения силы является ключевым индикатором для 

общественного доверия. 

Третий фактор связан с качеством процессуального общения. 

Социологические исследования в сфере полицейской деятельности неизменно 

фиксируют: граждане в значительно большей мере склонны принять для себя 

неблагоприятный исход дела (отказ в возбуждении уголовного дела, 

административное взыскание), если в ходе взаимодействия они ощутили 

уважительное к себе отношение и получили внятное объяснение принятых 

решений. Иными словами, справедливость процедуры субъективно важнее, чем 

еЕ результат. 

Существенен и структурный фактор: перегруженность участковых 

инспекторов, их оторванность от конкретных территорий, высокая ротация 

состава лишают полицейскую службу того социального капитала, который 

накапливается за счЕт долгосрочного присутствия сотрудника в конкретном 

районе и знания им местных реалий. Концепция общинной полиции (community 

policing), последовательно внедряемая в ряде постсоветских государств, 
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исходит именно из идеи, что территориальная укоренЕнность полицейского 

является базовым условием доверия. 

Совершенствование имиджа полиции и укрепление общественного 

доверия требуют системных мер, охватывающих нормативный, 

организационный и кадровый уровни [5]. 

На нормативном уровне принципиальным шагом стало бы 

законодательное закрепление независимых механизмов гражданского надзора 

за полицейской деятельностью. Действующая система внутриведомственного 

контроля и прокурорского надзора, при всей еЕ формальной развитости, не 

обеспечивает той степени институциональной независимости, которая 

необходима для подлинной подотчЕтности. Создание гражданских надзорных 

советов с реальными полномочиями по изучению материалов служебных 

проверок, доступом к статистике применения силы и правом публичного 

доклада формирует иную архитектуру ответственности. Опыт Грузии после 

реформы полиции 2004-2006 годов, а также ряда стран Восточной Европы 

демонстрирует, что именно институциональная независимость механизмов 

надзора является тем параметром, который в наибольшей мере коррелирует с 

ростом общественного доверия. 

На организационном уровне заслуживает развития концепция 

«полицейский - представитель общества», предполагающая переориентацию 

системы оценки эффективности от количественных показателей (число 

задержанных, составленных протоколов, раскрытых дел) к качественным, в том 

числе к результатам периодических опросов удовлетворЕнности граждан, 

взаимодействовавших с конкретными подразделениями. Критически важно, 

чтобы показатели общественного доверия были встроены в систему аттестации 

и продвижения по службе - только тогда они обретут реальное значение для 

поведения сотрудников. 

Отдельного внимания заслуживает вопрос о языке полицейской 

коммуникации. Как профессиональный жаргон, так и бюрократический стиль 

официальных ответов на обращения граждан создают дистанцию, 

воспринимаемую как пренебрежение. Курс на развитие полицейских 

компетенций в части ясного, уважительного и содержательного общения с 

гражданами - как при непосредственном контакте, так и в официальной 

переписке - является частью более широкой задачи формирования сервисной 

модели правоохранительной деятельности. 

Цифровизация предоставляет новые инструменты для укрепления 

доверия: публикация в открытом доступе агрегированных данных о 

раскрываемости преступлений по районам, времени реагирования на вызовы, 

результатах рассмотрения жалоб на действия сотрудников позволяет гражданам 

самостоятельно оценивать работу полиции, не полагаясь исключительно на 

официальную риторику. 

Общественное доверие к полиции не является производным от 

информационной политики - оно формируется практикой. Имидж 

правоохранительного органа есть не что иное, как кристаллизация 

накопленного гражданами опыта взаимодействия с государственной властью в 
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еЕ наиболее непосредственном, уличном измерении. Для Казахстана, 

последовательно декларирующего движение к правовому государству, 

преодоление разрыва между нормативным образом полиции и еЕ реальным 

восприятием является не технической задачей PR-менеджмента, но 

институциональной проблемой первого порядка. 

Полноценное решение этой проблемы предполагает синхронное 

движение по нескольким направлениям: создание независимых механизмов 

гражданского контроля; переориентацию системы оценки полицейского труда 

на качественные индикаторы; системную работу с профессиональной 

культурой сотрудников; обеспечение транспарентности в сфере применения 

силы и рассмотрения жалоб. Ни одна из этих мер в отдельности не способна 

изменить ситуацию - только их совокупное и последовательное проведение 

создаЕт условия для формирования устойчивого институционального доверия. 
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Коррупция относится к числу наиболее устойчивых социально-правовых 

проблем, которые снижают эффективность государственного управления, 

подрывают доверие населения к органам власти и осложняют реализацию 

принципа верховенства права. В современных условиях противодействие 
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коррупции не ограничивается уголовно-правовыми мерами и предполагает 

проведение комплексной государственной политики, включающей 

профилактику, организационные решения и правовое регулирование. 

Для Республики Казахстан значимым ориентиром выступают 

международные стандарты и практики отдельных государств. Конституционно 

закреплЕнный принцип приоритета ратифицированных международных 

договоров (статья 4 Конституции Республики Казахстан) формирует правовую 

основу для использования международных антикоррупционных подходов при 

развитии национальной правовой системы [1]. 

Цель настоящей статьи - определить, какие элементы зарубежного опыта 

могут быть применимы в антикоррупционной политике Республики Казахстан, 

и обозначить условия их корректной адаптации с учЕтом действующего 

законодательства и научных подходов. 

В системе международных антикоррупционных стандартов центральное 

место занимает Конвенция Организации ОбъединЕнных Наций против 

коррупции. Данный международный документ закрепляет комплексные 

ориентиры, включающие меры предупреждения коррупции, установление 

ответственности за коррупционные деяния, развитие международного 

сотрудничества и возврат незаконно полученных активов [2]. 

Для Республики Казахстан положения Конвенции имеют практическое 

значение, поскольку используются в качестве ориентира при 

совершенствовании национального законодательства и развитии 

государственной антикоррупционной политики. С учЕтом конституционного 

приоритета международных договоров международные антикоррупционные 

стандарты могут применяться как основа для модернизации внутренних 

процедур и управленческих механизмов [1]. 

Конституция Республики Казахстан закрепляет принципы, имеющие 

фундаментальное значение для противодействия коррупции, включая равенство 

всех перед законом и судом (статья 14), требования законности, а также 

приоритет международных договоров (статья 4) [1]. Эти положения формируют 

конституционную основу антикоррупционной политики государства. 

Уголовный кодекс Республики Казахстан формирует основу уголовно-

правового реагирования на коррупционные деяния и предусматривает 

ответственность за коррупционные уголовные правонарушения, включая 

взяточничество, злоупотребление должностными полномочиями и иные деяния 

коррупционной направленности [3]. Уголовно-правовой механизм 

ориентирован на обеспечение неотвратимости наказания и защиту 

общественных отношений в сфере публичной службы. 

Одновременно Кодекс Республики Казахстан об административных 

правонарушениях устанавливает ответственность за менее общественно 

опасные нарушения, связанные с несоблюдением антикоррупционных 

ограничений и требований [4]. Такой подход позволяет разграничить 

ответственность по степени общественной опасности и поддерживать 

профилактическую направленность правового регулирования. 
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Специальным базовым актом является Закон Республики Казахстан «О 

противодействии коррупции», который закрепляет ключевые понятия, меры 

предупреждения, ограничения и обязанности для лиц, выполняющих 

государственные функции, и лиц, приравненных к ним [5]. Закон ориентирован 

преимущественно на профилактику коррупции и формирование 

антикоррупционной культуры. 

Сравнительный обзор зарубежных подходов показывает, что устойчивые 

результаты в сфере противодействия коррупции достигаются не только за счЕт 

строгости санкций, но и благодаря управленческим решениям, направленным 

на сокращение возможностей для злоупотреблений. К таким решениям 

относятся повышение прозрачности процедур, снижение неопределЕнности в 

правилах, ограничение чрезмерной дискреции и развитие профилактических 

механизмов. 

Важное место среди профилактических мер занимает цифровизация 

государственного управления. В научных исследованиях подчЕркивается, что 

цифровизация правового и управленческого пространства повышает 

прозрачность деятельности государственных органов, делает управленческие 

действия фиксируемыми и снижает вероятность их произвольного изменения. 

Перевод части административных процедур в электронную форму уменьшает 

влияние субъективного фактора и сокращает коррупциогенные риски, 

возникающие при личных контактах между гражданами и должностными 

лицами [6]. 

Зарубежная практика цифровизации государственных услуг также 

демонстрирует, что использование электронных платформ и автоматизация 

процедур способствуют повышению подотчЕтности органов публичной власти 

и улучшению качества администрирования. Вместе с тем применение 

подобных инструментов требует учЕта национальных особенностей правового 

регулирования и административной практики. 

Использование зарубежного опыта в антикоррупционной политике 

Республики Казахстан целесообразно рассматривать как адаптацию, а не 

прямое копирование существующих моделей. В научных исследованиях 

отмечается, что результативность антикоррупционной политики определяется 

не количеством принятых нормативных правовых актов, а качеством их 

реализации и степенью согласованности с институциональной средой 

государства [7]. 

Формальное заимствование отдельных антикоррупционных 

инструментов без учЕта особенностей национальной правовой системы и 

государственного управления может привести к снижению их практической 

эффективности. В этой связи приоритетными направлениями представляются 

устранение неопределЕнности в правовом регулировании, ограничение 

чрезмерных дискреционных полномочий, развитие цифровых инструментов 

управления и усиление профилактической направленности антикоррупционной 

политики [7]. 

ПроведЕнный анализ позволяет сделать вывод о том, что зарубежный 

опыт противодействия коррупции может быть использован в Республике 
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Казахстан в качестве практического ориентира при условии его корректной 

адаптации к национальным правовым и институциональным условиям. 

Наибольшую эффективность демонстрируют меры, направленные на 

предупреждение коррупции, повышение прозрачности управленческих 

процедур и снижение возможностей для злоупотреблений. 

Последовательное развитие нормативно-правовой базы, внедрение 

современных управленческих инструментов, включая цифровые решения, и 

повышение качества реализации действующих антикоррупционных норм 

способны укрепить устойчивость антикоррупционной системы и положительно 

повлиять на доверие общества к государственным институтам. 
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Различные преобразования, происходящие во всех сферах жизни общества, 

заметно влияют на поведение современных подростков. Такое поведение 

несовершеннолетних может иметь как внешние, так и внутренние причины, 

связанные с индивидуальными особенностями личности. 

Правонарушения, совершаемые несовершеннолетними лицами, 

оказывают воздействие на общее социальное благополучие граждан и являются 

социальной проблемой. Психологическая ломка переходного возраста, 

несформированные устойчивые нравственные позиции, высокая 

подверженность групповым воздействиям, импульсивность - такова 

поведенческая основа подросткового возраста, которую нельзя не учитывать в 

следственной и судебной практике. 

При оптимальных условиях воспитания уязвимые особенности 

несовершеннолетних лиц могут быть компенсированы социально-

положительной деятельностью. При неблагоприятных социальных условиях 

эти особенности катализируют вредные влияния и тем самым приобретают 

отрицательную направленность. Особенности личности несовершеннолетних 

правонарушителей. 

проявляются как условия их асоциального поведения. По мнению 

ученых, основной причиной криминального поведения подростков являются 

дефекты социализации, упущения в семейном воспитании, 

несформированность положительных интересов, ранее формирование опыта 

насильственного поведения. И чем старше их возраст, тем более существенны 

их противоправные действия и тем больше их криминальная мотивация 

приближается к поведению взрослых правонарушителей [1, 343]. 

Криминологическая характеристика личности несовершеннолетних 

правонарушителей вызывает большую тревогу. Ученые психологи, в ходе 

исследования данной темы подчеркивают роль возрастных особенностей 

личности, которые характерны для подросткового возраста. Значительная часть 

несовершеннолетних совершают преступления в состоянии алкогольного или 

наркотического опьянения. Перечень особенностей несовершеннолетних 

правонарушителей свидетельствует о высокой криминализации в подростковой 

среде. Изучение личностных характеристик несовершеннолетних нарушителей 

в целом по Казахстану и по регионам может послужить фактической базой для 

выработки эффективных мер по снижению правонарушений и 

предупреждений. 

Желание самоутвердиться и проявить себя свойственно каждому 

человеку. Оно возникает еще в детстве и сопровождает до самой старости. 

Отсутствие мотивации самоутверждения, скорее всего, патология, чем норма. 

Основной доминирующий мотив вступления в подростковые группировки 

является стремлением к самоутверждению в условиях ограниченной 

возможности социально полезной реализации. Данная мотивация неоднородна, 

она имеет множество аспектов, связанных с корыстью, местью и хулиганскими 

побуждениями. 

Изучение личности несовершеннолетнего преступника представляет 

повышенный интерес, поскольку происходит выявление и оценка особенностей 
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механизма его преступного поведения, выявление специфических причин, 

порождающих преступное поведение и совершение в подростковом возрасте 

преступлений. С другой стороны, изучение личности подростка дает ключ для 

выработки воспитательных и предупредительных мер, в частности 

индивидуального характера. Кроме того, изучение личных особенностей дает 

возможность прогнозирования будущего поведения несовершеннолетнего 

преступника. Поэтому личность преступника относится к числу самых 

фундаментальных понятий криминологии [2, 31]. 

С точки зрения психологической науки подростковый возраст от 10 до 14 

лет. В этом возрасте для детей основную роль играет общение со сверстниками. 

Американский психолог и психотерапевт Э.Г. Эриксон определил возраст от 12 

до 19 лет как становление индивидуальности. Подростковый возраст считается 

кризисным, поскольку в этот период возникает большое число 

психологических и физиологических изменений, т.е. перестройка всего 

организма, что влечет перепады настроения, повышенная ранимость, а порой и 

чЕрствость характера. Данное обстоятельство еще больше осложняет переход 

от детского периода к взрослой жизни. Однако следует отметить, что у каждого 

подростка этот период протекает по-разному. 

По мнению большинства ученых, личность - это «носитель» причин. 

Моральные ценности человека лежат в основе его поведения, которое может 

носить как позитивный, так и негативный характер. Противоправная линия 

поведения подростка может сложиться в результате нравственной и правовой 

деформации. Поведение несовершеннолетнего будет хорошим при условии, 

если микроклимат, в котором он находится, способен своевременно 

воспринимать особенности характера подростка. У несовершеннолетних в 

возрасте от 14 до 18 лет формируется система ценностей личности, интересы, 

потребности, свое поведение и переживания, т.е. строится внутренняя позиция 

по отношению к себе, и активно развивается самосознание. Проблемы данного 

возрастного периода и особенности характера внутрисемейных отношений 

обуславливают отрицательные проявления отклоняющегося поведения 

подростка. 

Предпосылкой хорошего воспитания подростка является знание причин, 

породивших отклонения от норм его поведения. Недостаточное внимание в 

семье к детям и внутри личностные конфликты являются наиболее 

распространенными причинами возникновения противоправного поведения у 

подростков. Безусловно, в первую очередь на формирование 

несовершеннолетнего влияет семья. Именно особенности воспитания в семье 

тесно связаны с особенностями поведения несовершеннолетнего, его 

отношения с окружающими и каким он вырастит в будущем. Отсутствие в 

семье здорового нравственного микроклимата может привести к 

формированию негативных качеств характера у подростка [3, 69]. 

Между тем, большая ответственность лежит на учебных заведениях, в 

частности на школах, поскольку они должны обладать не только 

образовательной функцией, но и воспитательной, при этом формируя навыки 

общения подростков в социуме. Как известно, несовершеннолетние, которые 
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плохо учатся, бывают негативно настроены к школьному коллективу и более 

склонны к совершению правонарушений и преступлений. В данном случае, 

только совокупность общественных ресурсов, педагогическое влияние может 

сформировать личность, 

стремящуюся к повышению интеллектуального и культурного уровня [4, 

147]. 

Кроме того, существенное влияние оказывает внешняя среда. Личность 

несовершеннолетнего формируется под влиянием группы сверстников, с 

которыми они проводят большую часть времени. Родители должны знать с кем 

общаются их дети, и направить их в спортивные, образовательные и 

развивающие секции, где подростки будут общаться с более успешными 

сверстниками, чем они могут встретить на улице. Между тем, совсем отрывать 

подростка от уличного влияния не конструктивно, поскольку это может 

привести к отрыву детей от реальной жизни. В данной социальной среде 

подростки могут столкнуться с негативными явлениями, которые им 

необходимы для воспитания силы и стойкости характера. Несовершеннолетний 

должен быть готов к преодолению различных ситуаций, при этом, не изменяя 

своим положительным моральным качествам. Как правило, на улице дети 

приобретают новый социальный статус, могут участвовать в различной 

деятельности, как позитивной, так и негативной. Улица предоставляет им 

свободу, т.е. временный выход из-под контроля родителей, тем самым позволяя 

ему раскрыться как личности. 

Также, не стоит забывать и про биологические факторы, которые 

оказывают влияние на подростков. В данном возрасте заканчивается период 

физического и полового созревания. Несовершеннолетние чувствуют себя 

взрослыми, хотя по-прежнему остаются на содержании родителей или 

государства. Одним из биологических факторов является наследственность. 

Негативный образ жизни родителей может привести к нарушениям ДНК. Этот 

фактор впоследствии чаще всего приводит к нарушениям в развитии личности, 

что в будущем может повлиять на выбор позиции по отношению к закону. 

Мотивация как психологический феномен в настоящее время объясняется 

по-разному. Одни ученые определяют ее как множество факторов, которые 

направляют поведение человека. Другие считают, что это совокупность 

различных мотивов и побуждений, которые вызывают активность организма, а 

также развивают направленность личности. Так, например, А.Ф. Зелинский в 

своем подходе к изучению преступного поведения утверждает, что выбор 

преступного способа действий определен источником, который способствует 

появлению криминального мотива. Если человек нарушает норму закона для 

удовлетворения своих возникших потребностей и эти потребности 

удовлетворяет преступным способом, то тогда и развивается криминальная 

мотивация личности. 

Таким образом, изучение характерных особенностей личности 

несовершеннолетнего правонарушителя дает возможность выбрать наиболее 

эффективные меры профилактики, а также своевременно скорректировать 
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личность подростка, характеризуемого асоциальным поведением, но еще не 

вставшего на путь преступления. 
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В последнее время в Республике Казахстан активно развивается 

интернет- мошенничество, связанное с использованием информационных 

технологий. Основная цель мошенников - это получение материальной выгоды 

путем обмана, либо злоупотребления доверием потерпевшего. Чтобы 

мошенник мог завладеть чужим имуществом, ему необходимо установить 

контакт с жертвой и войти к нему в доверие. Тогда потерпевший 

самостоятельно, введенный в заблуждение, передает принадлежащее ему 

имущество мошеннику. 

Уголовно-правовые характеристики мошенничества рассматриваются 

многими учЕными. Следует отметить, что в последнее время сильно развито 

телефонное и интернет-мошенничество. Участились случаи мошенничества на 

различных интернет-площадках, связанных с куплей-продажей товаров и 

оказанием услуг. Данные технологии существенно затрудняют раскрытие 

преступлений, связанных с мошенническими действиями. В этой связи, 

сотрудники правоохранительных органов не всегда могут оперативно и 

своевременно выявить, и раскрыть данную категорию преступлений [1, 201]. 
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Для разработки эффективных профилактических мероприятий по 

предупреждению мошенничества необходимо знать и понимать 

психологические аспекты виктимного поведения ее жертвы. Ведь именно от 

него зависит то, получит ли мошенник материальную выгоду или нет. 

Сотрудники правоохранительных органов, банковские учреждения и 

организации, предоставляющие услуги сотовой связи на постоянной основе 

проводят профилактические мероприятия, направленные на предупреждение 

всякого рода мошеннических действий, тем самым призывая население к 

внимательности и бдительности, чтобы не попасться на уловки мошенников. 

Как показывает практика и статистические данные, жертвами 

мошенничества становятся разных возрастных категорий и разного пола. Как 

показал анализ, лица от 25 до 45 лет более доверчивы и склоны к риску. Люди 

пожилого возраста также становятся жертвами мошенников в силу своего 

возраста и бескорыстной доверчивости. Большинство мошеннических схем, на 

которые попадаются граждане пожилого возраста, связаны с выдуманными 

проблемами у их детей или у близких родственников. При данных 

обстоятельствах люди пожилого возраста в силу своей доверчивости, и 

медленной реакции на происходящее передают имеющиеся у них денежные 

средства мошенникам. Исходя их этого, можно сделать вывод, что мошенники 

являются специалистами в области психологии. Они могут вызвать на контакт 

жертву, оказывая на нее психологическое воздействие.  

Кроме того, необходимо учесть то обстоятельство, когда мошенники, 

выбирая себе жертву, всесторонне изучают как объективные, так и 

субъективные признаки, что в дальнейшем позволяет им выстраивать 

благоприятное взаимодействие для совершения преступлений. Несмотря на 

профилактические мероприятия, проводимые правоохранительными органами 

и органами прокуратуры на постоянно основе, не удается найти эффективные 

средства противодействия мошенничеству [2, 306]. 

Как показывает исследование, мошенничество - одна из самых 

распространенных форм преступных деяний в современном мире, которая 

наносит психологический и материальный урон множеству гражданам. Чаще 

всего, психологические механизмы, применяемые злоумышленниками, делают 

человека уязвимым перед ними. Как видно из проведенного анализа, наиболее 

уязвимы к таким атакам люди с высоким уровнем доверия, низкой 

критичностью восприятия информации и недостаточной осведомлЕнностью о 

возможных угрозах. Также уязвимы те, кто испытывает стресс либо находятся в 

состоянии эмоционального напряжения.  

Если рассмотреть общие черты и психологические аспекты всех жертв, 

пострадавших от мошенников, то можно сделать вывод, что встречаются люди 

разного социального статуса, возраста и профессии. Между тем имеются 

определенные психологические черты, которые чаще всего им характерны - 

это:  

- высокая доверчивость; 

- повышенная рискованность; 

- низкая критичность к информации; 
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- желание оперативно решить проблему; 

- эмоциональная восприимчивость. 

Многие жертвы мошенничества оказываются в ситуации стресса или 

отчаяния. Например, гражданин может столкнуться с личными проблемами, с 

финансовыми трудностями или проблемами на работе. Именно такую 

ситуацию мошенники используют в качестве психологической ловушки, 

обещая быстро решить проблему. Эмоциональный фактор играет важную роль, 

поскольку желание помочь своим близким или получить определенную выгоду 

могут заставить человека игнорировать признаки опасности. Мошенники не 

редко используют тактику симпатии и выстраивают доверительные отношения 

в беседе с жертвой, чтобы установить контакт и снизить бдительность. 

Как показал анализ данной темы, некоторые личностные особенности 

потерпевших от мошенничества увеличивают риск стать той самой жертвой 

мошенничества. Это, прежде всего, низкая самооценка, когда лицо сомневается 

в своих силах и ищет внешнюю поддержку. Также недостаточная 

осведомленность в данных вопросах, излишняя доверчивость и склонность к 

риску, низкий уровень психологической устойчивости.  

Впоследствии пострадавшие часто испытывают сильное разочарование и 

тревогу. У некоторых развивается депрессия. Потеря денежных средств 

сочетается с утратой доверия к окружающим. В результате человек может стать 

замкнутым, избегать новых контактов или рисковать еще больше, пытаясь 

компенсировать потерю. Ученые объясняют подобное поведение жертв как 

ошибки мышления, в результате чего у них включаются разные модели 

поведения, поэтому они совершают такие поступки, которые позже сами 

воспринимают как странные.  

Интернет-мошенники применяют разные схемы обмана, и они с каждым 

годом совершенствуются. В основном для них характерны: агрессия, 

хищнические действия и различные манипуляции. Тактика зависит от 

психологических особенностей жертвы и от личности самого мошенника. 

Однако, независимо от типа личности, все мошенники делают одно и то же, т.е. 

загоняют человека в стрессовую ситуацию, оказывают на него давление, 

вызывают чувство страха, манипулируют нехваткой времени и 

неопределенностью. На поведение очередной жертвы часто влияет чрезмерный 

оптимизм и уверенность, что с ним подобное не случится, т.е. человек 

полагается на свой опыт и игнорирует чужие ошибки. 

Современное мошенничество в основном связано с телефонными 

звонками. Сегодня, как известно, номер мобильного телефона является ключом 

ко всем операциям, которые граждане совершают в повседневной жизни. А 

мошенники это понимают, поэтому все чаще используют сим-карты в своих 

схемах. Они представляются сотрудниками компаний-операторов сотовой 

связи, пугают блокировкой номера и предлагают продлить договор. По словам 

сотрудников правоохранительных органов и органов прокуратуры, в подобных 

ситуациях самое важное сохранять критическое мышление и не реагировать 

эмоционально. Кроме того, чтобы защитить себя от мошенников, необходимо 

соблюдать несколько ключевых правил, а именно просматривать состояние 
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аккаунтов на различных платформах. При обнаружении подозрительной 

активности, нужно немедленно обратиться в службу поддержки сервиса и 

обновить пароль. Следует отметить, что киберпреступления требуют от 

сотрудников правоохранительных органов не только знания в области права, но 

и глубокого понимания цифровых технологий и систем безопасности [3, 10]. 

Таким образом, проанализировав данную тему, можно выделить главные 

психологические особенности поведения жертв от признаков мошенничества. 

Ключевым фактором обмана является манипуляция состоянием стресса, 

которое подавляет критическое мышление граждан. Основными 

психологическими особенностями жертв являются: высокая социальная 

адаптивность, снижение критичности мышления и доверчивость. В данном 

случае защитой служит низкий уровень доверия незнакомым лицам, 

прерывание телефонных разговоров с подозрительными лицами и отказ от 

всякого рода предложений.  
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Институт гражданско-правовой ответственности за нарушение 

договорных обязательств занимает центральное место в системе частного права 

любого развитого государства. Для Республики Казахстан, последовательно 

выстраивающей рыночную экономику и правовое государство, данный 

институт имеет особое значение: от его эффективности во многом зависит 

стабильность гражданского оборота, защищЕнность прав участников 

договорных отношений и привлекательность страны для инвестиций. 

Динамичное развитие предпринимательства, расширение 

внешнеэкономических связей, а также процессы цифровизации экономики 

порождают новые формы договорных отношений, которые нередко выходят за 

рамки традиционного правового регулирования. Это обусловливает 

необходимость теоретического переосмысления правовой природы 

гражданско-правовой ответственности и выработки научно обоснованных 

подходов к еЕ практическому применению. 

В юридической науке категория «гражданско-правовая ответственность» 

не имеет единого общепризнанного определения. В казахстанской цивилистике 

под ней принято понимать применение к неисправному должнику 

предусмотренных законом или договором имущественных санкций, 

направленных на восстановление нарушенного права кредитора и 

предупреждение будущих нарушений [1]. Данное определение подчЕркивает 

двойственную - компенсационную и превентивную - функцию 

ответственности. 

Гражданский кодекс Республики Казахстан (далее - ГК РК) не даЕт 

легального определения гражданско-правовой ответственности, ограничиваясь 

закреплением еЕ отдельных форм и оснований. Статья 349 ГК РК 

устанавливает, что должник, не исполнивший обязательство или исполнивший 

его ненадлежащим образом, несЕт перед кредитором ответственность, 

предусмотренную законодательством или договором [2]. Данная норма 

отражает фундаментальный принцип обязательственного права - pacta sunt 

servanda (договоры должны исполняться). 

В зарубежной доктрине понятие ответственности за нарушение договора 

также трактуется неоднозначно. Англо-американская правовая традиция 

рассматривает еЕ преимущественно как механизм компенсации ожидаемого 

интереса кредитора (expectation interest), тогда как германская цивилистика 

делает акцент на восстановлении правового положения, существовавшего до 

нарушения (Naturalrestitution). Данные подходы повлияли на международные 

акты унификации договорного права - Принципы УНИДРУА и Принципы 

европейского контрактного права [3]. 

Гражданско-правовая ответственность за нарушение договорных 

обязательств характеризуется рядом специфических признаков, отличающих еЕ 

от иных видов юридической ответственности. 

Во-первых, имущественный характер: применяемые санкции всегда 

выражаются в денежной или иной имущественной форме, что обусловлено 

предметом гражданского права - имущественными и связанными с ними 

личными неимущественными отношениями. 
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Во-вторых, компенсационная направленность: цель ответственности - не 

наказание нарушителя, а восстановление имущественного положения 

кредитора, нарушенного вследствие неисполнения или ненадлежащего 

исполнения договора. Принцип полного возмещения вреда, закреплЕнный в 

статье 9 ГК РК, является краеугольным камнем данного института [2]. 

В-третьих, диспозитивность: стороны вправе самостоятельно определять 

в договоре условия, размер и порядок применения мер ответственности, 

расширяя или ограничивая еЕ по сравнению с законодательно установленными 

пределами. Это принципиально отличает гражданско-правовую 

ответственность от уголовной или административной, строго определЕнной 

законом. 

В-четвЕртых, возможность наступления независимо от вины: в сфере 

предпринимательской деятельности ответственность по общему правилу 

наступает даже при отсутствии вины должника, если иное не предусмотрено 

законом или договором (пункт 2 статьи 359 ГК РК). Данный подход отражает 

повышенные требования к профессиональным участникам гражданского 

оборота. 

В-пятых, превентивная функция: угроза наступления имущественных 

санкций стимулирует должников к надлежащему исполнению принятых 

обязательств, тем самым обеспечивая стабильность договорных отношений. 

Вопрос о соотношении договорной и деликтной ответственности 

традиционно является дискуссионным в науке гражданского права. В 

казахстанской доктрине договорная ответственность рассматривается как 

разновидность гражданско-правовой ответственности, возникающей на 

основании существующего обязательственного правоотношения между 

конкретными сторонами. В отличие от деликтной, она применяется только при 

наличии заключЕнного договора и нарушении его условий [4]. 

Различие между двумя видами ответственности проявляется и в их 

функциях: договорная ответственность в большей мере служит восстановлению 

договорного положения сторон, тогда как деликтная направлена на возмещение 

вреда, причинЕнного абсолютным правам (жизни, здоровью, собственности). 

Казахстанское законодательство допускает конкуренцию исков в отдельных 

случаях, когда нарушение договора одновременно причиняет вред охраняемым 

законом интересам. 

Для возникновения гражданско-правовой ответственности за нарушение 

договора необходимо наличие юридического состава, включающего 

следующие элементы: противоправное поведение (нарушение договорного 

обязательства); наступление неблагоприятных последствий (убытки или иной 

вред); причинно-следственная связь между нарушением и последствиями; вина 

должника (за изъятиями, предусмотренными законом). 

Противоправность в договорных отношениях выражается в неисполнении 

или ненадлежащем исполнении обязанности, принятой на себя стороной по 

договору. При этом нарушение может носить как активный характер 

(совершение запрещЕнных договором действий), так и пассивный (бездействие 

при наличии обязанности действовать). 
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Вина как условие ответственности в гражданском праве Казахстана имеет 

свою специфику. Статья 359 ГК РК устанавливает презумпцию виновности 

должника: отсутствие вины доказывается самим должником. Лицо признаЕтся 

невиновным, если при той степени заботливости и осмотрительности, которая 

от него требовалась по характеру обязательства и условиям гражданского 

оборота, оно приняло все меры для надлежащего исполнения. В 

предпринимательской сфере ответственность наступает независимо от вины, 

что является обоснованным с точки зрения распределения рисков в 

коммерческих отношениях [2]. 

Анализ решений судов Республики Казахстан по спорам о нарушении 

договорных обязательств выявляет ряд системных проблем. Во-первых, суды 

нередко испытывают затруднения при определении состава убытков, особенно 

в части упущенной выгоды. Во-вторых, отсутствует единообразная практика 

применения норм об ответственности при частичном исполнении 

обязательства. В-третьих, сложности возникают при оценке соразмерности 

неустойки и еЕ соотношения с размером реальных убытков [5]. 

Цифровизация экономики обусловила появление принципиально новых 

форм договорных отношений - электронных договоров, смарт-контрактов, 

платформенных соглашений, - которые оказывают существенное влияние на 

правовую природу гражданско-правовой ответственности. В частности, 

автоматическое исполнение обязательств посредством блокчейн-технологий 

ставит под сомнение применимость традиционных категорий вины и 

противоправности: нарушение обязательства может быть следствием 

технического сбоя, а не волевого действия (бездействия) стороны. Принятый в 

2023 году Закон РК «О цифровых активах» лишь частично решает данную 

проблему, оставляя значительный пробел в части ответственности за 

нарушение смарт-контрактов [6]. 

Международный опыт свидетельствует о том, что ведущие правопорядки 

последовательно адаптируют институт договорной ответственности к условиям 

цифровой экономики. Германское право в 2021 году закрепило специальные 

нормы об ответственности поставщиков цифровых продуктов и услуг (§ 327 ff. 

BGB в редакции Закона об имплементации Директивы ЕС о цифровом 

контенте). В Великобритании в 2023 году принят Закон о цифровых рынках, 

конкуренции и потребителях, существенно расширивший ответственность 

платформенных операторов. Казахстанскому законодателю при разработке 

соответствующего регулирования целесообразно учитывать данный опыт с 

учЕтом национальной специфики [7]. 

Таким образом, проведЕнное исследование позволяет сформулировать 

следующие выводы. 

1. Гражданско-правовая ответственность за нарушение договорных 

обязательств представляет собой самостоятельный и многофункциональный 

правовой институт, выполняющий компенсационную, превентивную и 

регулятивную функции. В условиях рыночной экономики данный институт 

служит главным механизмом обеспечения надлежащего исполнения 

договорных обязательств и защиты имущественных прав кредиторов. 
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2. Действующее гражданское законодательство Республики Казахстан в 

целом обеспечивает необходимую правовую основу для применения мер 

ответственности за нарушение договора, однако отсутствие легального 

определения данного института создаЕт теоретическую неопределЕнность, 

которая негативно сказывается на единообразии правоприменительной 

практики. Закрепление в ГК РК базового понятия гражданско-правовой 

ответственности с указанием еЕ ключевых признаков позволило бы устранить 

данный пробел. 

3. Специфические признаки гражданско-правовой ответственности - 

имущественный характер, компенсационная направленность, диспозитивность, 

возможность наступления независимо от вины в предпринимательских 

отношениях и превентивная функция - в совокупности определяют еЕ 

качественное своеобразие по сравнению с иными видами юридической 

ответственности. Именно сочетание данных признаков обусловливает 

эффективность института в регулировании гражданского оборота. 

4. Вопрос о соотношении договорной и деликтной ответственности 

требует законодательного урегулирования в части допустимости конкуренции 

исков: действующая редакция ГК РК не содержит чЕтких критериев 

разграничения, что порождает противоречивую судебную практику. 

Целесообразно закрепить в законе принцип приоритета договорной 

ответственности при наличии обязательственных правоотношений между 

сторонами, с исключениями для случаев причинения вреда жизни и здоровью. 

5. Цифровая трансформация экономики существенно усложняет 

применение традиционных конструкций гражданско-правовой 

ответственности. Автоматизированный характер исполнения смарт-контрактов, 

децентрализованная природа блокчейн-платформ и трансграничность 

цифровых сделок требуют выработки специальных правил об основаниях и 

условиях ответственности, которые должны быть закреплены в специальном 

нормативном акте или соответствующих поправках в ГК РК. 

6. Анализ правоприменительной практики выявляет устойчивые 

системные проблемы: сложность доказывания упущенной выгоды, отсутствие 

единообразных критериев снижения неустойки, неопределЕнность в вопросах 

частичного исполнения обязательств. Их решение требует комплексного 

подхода: принятия разъяснительного постановления Верховного Суда РК, 

совершенствования процессуальных норм о распределении бремени 

доказывания убытков и введения института судебной оценки убытков с 

разумной степенью достоверности по образцу Принципов УНИДРУА. 

7. Сравнительно-правовой анализ свидетельствует о том, что Казахстан 

располагает необходимыми предпосылками для проведения комплексной 

реформы законодательства об ответственности за нарушение договорных 

обязательств. Опыт Германии, Великобритании и государств - членов ЕС в 

адаптации договорного права к условиям цифровой экономики может служить 

ориентиром при разработке соответствующих поправок, с учЕтом традиций 

казахстанской цивилистики и задач Национального плана развития до 2025 

года [8]. 
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Әр халықтың тарихында өте маңызды рөл атқарған тұлғалары бар. Қазақ 

қоғамында XIV-XVIII ғасырларда соттардың рөлін билер атқарған. 

Мемлекеттің ішкі және сыртқы саясатын билер құрған. «Би» сөзін ежелгі түркі 

тілінен аударғанда «білу», «өңдеу» деген мағынаны білдіреді. Қазақ тілінде 

«халық сайлаған судья» деген мағынаға ие. Бұндай атаққа тек халық арасында 

беделді, шешен, құқық нормаларын ажырата білетін адам ғана ие болады. Қазақ 

елінің ұлы билері қазақ тайпасының дамуы мен ауызбіршілігіне көп үлесін 
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қосқан сот және саяси қайраткерлер. Ерте замандағы Төле би, Қазыбек би, 

Әйтеке билер ел арасында болған дау-дамайды бітімгершілік жолымен шешіп 

қана қоймай халқымыздың бірлігін және еліміздің тұтастығын сақтауды 

көздеген. Осы күнгі соттың да, тергеушінің де қызметін қазақ билері атқарған. 

Ата баба заманында адамдарды темір торға салмай, даулы мәселелрді екі ауыз 

сөзбен шешкен дуалы ауыз билердің болғанын тарихтан белгілі. Ерте қазақ 

қоғамында бітімгершіліктің маңызы жоғары болған. Себебі, басты мақсат 

жазалау емес, бітімге келу, яғни екі жаққа тиімді шешім қабылдау. Тоқсан түрлі 

дауларды тоғыз ауыз сөзбен шешкен дана билеріміз бітімгершілік саясатын 

қатты ұстанған. Шындық пен әділдікке жету қазақ билерінің түпкі мақсаты 

болған. Оған дәлел мына моральдық және құқықтық ереже: «Әділсіз болса би 

оңбас, әйелсіз болса үй оңбас», «Атаңның құлы айтсада, әділдікке бас и», «Би 

төрттің құлы: адал еңбек, таза ниет, терең ой, әділдік». Дауды қарастыру 

кезінде қарапайымдылық және соттың әділдігі мен дәлелдеу бостандығының 

қамтамасыз етілуі, ол екі тараптың және қатысушылардың әр қайсысының 

өкілдерінің процеске қатысу мүмкіндігі шектелмей, дау тудырған екі тарапты 

татуластыруға тырысу және соттық шешімдердің кінәлі тарапқа қатаң түрде 

шешім қабылдансада, қоғам алдында әділеттілігімен логика заңдарына сәйкес 

болуын қамтамасыз ету билер сотының формасы мен мазмұнын құрайды [1. 21 

б]. 

Сот жүйесін жүргізудің тәртібі мен құрамын белгілеу кезінде екі нәрсеге 

аса қатты көңіл бөлген. Біріншісі, тараптардың қалауы болса, екіншісі даудың 

күрделілігі. Дауларды шешу кезінде бір би жеке дара өзі шешім қабылдай 

алады. Бұл сот ісін жүргізудің кең тараған әрі қарапайым түрі. Ол көп жағдайда 

бір ауылдың адамдарының немесе жақын руластардың дауын шешіп беруді 

сұрағанда және тараптар өздері ерікті түрде дауларын шешіп беруді сұрап 

жүгінген жағдайда қолданады. Рулық қауымдардың арасындағы күрделі 

дауларды билер соты алқалы түрде қарастырады. Олардың ішінде бірі Төбе би, 

яғни негізгі би болып сайланып, ол шығарған шешім басымырақ болады. 

Дауласушы әр тарап өзінің биімен ал кей жағдайда өзінің руласының мүддесін 

қорғайтын бірнеше бимен қатысады. Билер соты барысында кездейсоқ сырттан 

келіп, қандай да бір тарапты жақтауға рұқсат етілмейді. Билер соты ханның 

отыратын жерінде, бидің үйінде, белгіленген жерде өтеді. Қазақ қоғамында 

өлім жазасына кесу, зынданға тастау, түрмеге қамау, бас бостандығынан айыру 

және дене зақымын келтіру қылмыстық жазалары болған жоқ. Ең күрделі 

қақтығыстар мен даулар құқықтық сипатқа ие болды және оларға ұялтатын, 

масқаралайтын, мүліктік, бітімгершілік немесе басқа жазалау түрлері 

қолданылған [2, 37 б]. 

Қазақ қоғамы аясында біртұтастықты дарытып, татулықты қамтамасыз 

еткен ежелгі ереже қағидалардың негізгі нұсқасы, халықтың әдет 

ғұрыптарының, салт дәстүрлерінің жүйелі жиынтығы атақты «Жеті жарғы, 

Қасым ханның қасқа жолы, Есім ханның ескі жолы» деп аталатын мемлекет 

басқару мен халық билеудің қалыптасқан жосықтары жан жақты байыпталған 

заңгерлік ұлы мұрасы [1, 63 б]. XVII ғасырдың соңында, Тәуке ханның кезінде 

қабылданған белгілі «Жеті жарғы» қазақ қоғамында құқықтық қатынастарды 
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реттеуде маңызды рөл атқарды. Жеті жарғы-қазақ хандығындағы маңызы 

жоғары құқықтық құжаттардың бірі болған. Бұл заңдар жинағы дауларды 

шешу, қоғамда тәртіп сақтау және әділдікті орнату үшін жасалған. Бұл біздің 

әдет -ғұрыптарымыздың жүйеленген нұсқасы деп айтсақ та болады. Жеті жарғы 

бірнеше бағытты қамтыған. Олар: жер дауы (жайылым және қоныс мәселесі), 

отбасы және неке дауы (әйел құқығы, ажырасу, бала мәселесі), қылмыстық 

құқық (кісі өлтіру, ұрлық жасау), әскери міндет (тәртіп, ел қорғау), әлеуметтік 

тәртіп (ру аралыққатынас, қоғамдық тәртіп). Осы жарғыда қазіргі медиацияның 

түбірі жатқаны айқын. Қазіргі таңда қолданысқа еңген Қазақстан 

Республикасының «Медиация туралы» Заңы аты бөлек болғанымен, қазақ 

қоғамында бұрыннан бар құбылыс. Қазақ халқы «Алдыңа келсе, атаңныңда 

құнын кеш» деп, қандай жағдай болмасын бітімгершілікке келіп, татуласуға 

жол ашқан. Медиация дегеніміз - бұл дауласушы екі тараптың өз ара қолайлы 

шешімге жету үшін, бейтарап үшінші тараптың көмегімен іске асатын рәсім [3, 

57 б.] Алғашқы әрекеттері отбасылық дауларды шешуден басталған. Кейін 

даулар мен жанжалдарды шешу үшін мойындалды. Қазіргі таңда медиация 

институты XX ғасырдың ортасынан бастап АҚШ мемлекетінде пайда бола 

бастаған. XX ғасырдың бас кезінде АҚШ-тың экономикасында даулардың жаңа 

түрі, кәсіподақтар мен жұмыс берушілердің араларында келіспеушілік пайда 

болды. Сол уақытта Америка билігі жанжалдарға қатысушыларға бейтарап 

делдал ретінде еңбек министірлігін ұсынған. Осы орайда, 1947 жылы осы 

талапты орындау мақсатында федералдық қызмет құрылып, бүгінгі таңға дейін 

жұмысын атқаруда. Медиация ұғымы сол уақытта бірінші рет қолданылған. Ал 

1960 жылдары дау-жанжалдарды шешу үшін мемлекеттік емес ұйымдар құрыла 

бастаған. Ол ұйымдар отбасылық жанжалдарды шешуге оң ықпалын тигізді. 

Медиация 1970 жылдардан бастап тәуелсіз рәсімге айналды. Гарвард 

профессорларының айтуы бойынша тараптардың ұстанымы емес, олардың 

мүдделері маңызды. Егер де, мүдделерге көп назар аударсақ келісімге қол 

жеткізу оңай болады. Яғни, медиация кезінде шыққан шешім өзара тиімді, 

жеңімпаздар мен жеңілгендер жоқ. 1990 жылы Американың конгресі азаматтық 

істерді жүргізуді реформалау заңын қабылдап, басқа соттарға жанжалдарды 

шешудің басқа түрлерін қолдануға жәрдемдесу міндетін жүктеген. Қазіргі 

таңда медиация Америкалық құқықтың ажырамас бір бөлігіне айналды. 

Адамзат тарихының барлық кезеңдерінде дау-жанжал, қақтығыстарды 

шешудің әр түрлі әдістері бар екені белгілі. Даулар әр салада орын алуы 

мүмкін. Адамдар дау-дамайдан алшақ болуға тырысады. Бірақ, ол туындаған 

жағдайда ашу-ыза, қызғаныш, реніш сияқты сезімдер жағдайды ушықтырады. 

Соның нәтежиесінде көпшілігі арадағы дауды шешу мақсатында сотқа 

жүгінеді. Ол біздің уақытымыз бен күш-жүгерімізді жұмсауды және белгілі 

қаражатты, денсаулықты қажет етеді. Әр тарап шешімнің тек өз пайдасына 

шешілгенін қөздейді, бірақ та сот шешімі бір тараптың ғана пайдасына 

шешіледі [3, 3 б.]. Арадағы дауды шешудің соттан өзге де тиімді жолы бар. Ол 

екі тараптың мүдделерін ескере отырып жүргізілетін медиация үдерісі. 

Медиация дегеніміз - даулы мәселелерді сотқа жеткізбей, екі тараптың өзара 

түсіністігі және келісімі арқылы шешуге мүмкіндік беретін тиімді құқықтық 
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құрал. Жеңіс пен жеңіліскеемес, екі тараптың да мүддесін қанағаттандыратын 

өзара тиімді шешімге бағытталған тетік. Медиация дауларды бейбіт жолмен 

шешудің тетігі ретінде ежелгі кезеңдерден бері қолданып келген. Бұл тәсіл 

үшінші бейтарап тұлғаның қатысуымен тараптарды өзара бейбіт келісімге 

келтіруге бағытталған.25 Қазіргі уақытта, медиация көптеген мемлекеттерде 

сот рәсімдерінің баламалы тетігі ретінде кеңінен қолданылуда. Қытай, 

Жапония, Иордания және Латын Америкасы елдерінде медиация кеңінен 

дамыған [4, 67 б]. Бірақ сот жүйесі мен құқықтық реттеу аясында бұл институт 

тек ХХ ғасырдың соңынан бастап белсенді түрде енгізіле бастаған. Атап 

айтқанда, АҚШ мемлекетінде 1980 жылдан бастап, медиация рәсімі тәуелсіз 

құқықтық институт ретінде қалыптасты. Біршама дауларды дауларды шешудің 

өте тиімді құралына айналды. Ұлыбритания елінде медиация жақсы дамыған, 

тіпті сенім телефоны арқылы кез келген жерден хабарласып, медиатор 

қызметкеріне өз қалауын жеткізуге мүмкіндік жасалған. Берілген тізім арқылы, 

тарап өзіне керек медиаторға таңдау жасай алады.  

Қазақстан Республикасында медиация туралы қабылданған жаңа заңымыз 

2011 жылы қолданысқа енгізілді. Бүгінгі біздің қоғамымызда ажырасу, баланың 

мүддесі айтарлықтай көңіл аударатын мәселелердің бірі. Ерлі-зайыптылардың 

ара қатынасының бұзылуынан көбіне балалары зардап шегеді. Осы мәселеде 

медиацияны қолдану жағдайды біршама жеңілдетеді. Егерде осы рәсімге 

жүгінсе, баланың псхологиялық жағдайын сақтап қалуға біршама ықпал етер 

еді. Бала құқығы халықаралық нормалармен бекітілген маңызы жоғары санат. 

Отбасы мәселесін шешу кезінде осы санатты бірінші орынға қою қажет. Бала 

құқықтары тек өмір сүру, даму, отбасында тәрбиелену, білім алу және өзіне 

қауіп төндірмейтін ортада өмір сүру [5, 49 б]. Отбасындағы жанжалдардың 

салдарынан, баланың осы құқықтарының бұзылуына әкеліп соғады. Мысалы, 

ата анасы бөлек тұруды көздеген жағдайда баланың тұрақты ортасы ауысып, 

соның нәтежиесінде психологиялық өзгерістер байқалуы мүмкін. Халықаралық 

1989 жылы қабылданған Біріккен Ұлттар Ұйымының «Бала құқықтары» туралы 

конвенциясына Қазақстан мемлекеті де қосылған. Негізгі мақсаты бала 

құқығын барынша қорғау және қамтамасыз ету.  

Медиация - ерікті үдеріс болып саналғандықтан, медиатордың өз 

міндеттерін сапалы орындауы үшін жоғары білімді, тәжірибесі мол және әділ 

болғаны тараптар үшін қолайлы. Әр елде сот алдына дейінгі шешімдер әр түрлі 

тәсілдерді қолданады, бірақ қолдану тәсілдері ерекшеленеді. Қазіргі медиация 

жиырмасыншы ғасырдың екінші жартысында дами бастады. Медиация 

рәсімдерін қолдану соттың ісін жүргізуден асып түсетіні белгілі болды. 

Медиация тек қана бір жақты шешім қадылдауды көздеу емес, тараптардың 

айырмашылықтарын көруге жол береді. 

Қорытындылайтын болсақ, қазіргі біздің қоғамда адамдардың ара 

қатынастары күрделенуіне байланысты, оны реттеу мақсатында соттан басқа 

баламалы әдістердің болуы яғни, медиация рәсімі тараптар үшін тиімді. Осы 

мақалада қарастырылған медиация мәселелерін шешу үшін және одан әрі 

дамыту үшін келесідей ұсыныстар жасалады: 

                                                           
25 Қазақстан Республикасының «Медиация туралы» Заңы. https://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z1100000401. (15.02.26 ж) 
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Медиация рәсімі отбасы арасында болған дауларды шешудің ыңғайлы әрі 

әлеуметтік тұрғыдан тиімді болғанымен, баланың мүддесін толық қамтамасыз 

ету үшін оның құқықтық және де ұйымдастырушылық негіздерін жетілдіру аса 

қажет. 

Медиатордың жауапкершілігін нақтылау және баланың пікірін ескеру 

рәсімдерін жүйелеу. 

Ұйымдастырушылық жағынан медиаторлардың кәсіби даярлығын 

күшейту, көпсалалы қолдау жүйесін енгізу және келісімдердің орындалуын 

бақылау жүйелерін дамыту қажет. 

Тек осындай кешенді тәсіл арқылы ғана медиация баланың құқықтары 

мен әл-ауқатын қорғаудың шынайы тиімді механизміне айнала алады және 

қоғамдағы әлеуметтік тұрақтылықты нығайтуға өз үлесін қоса алады. Отбасы 

дауларын шешу және баланың мүддесін қорғау жағдайы туралы үгіт насихат 

жұмыстарымен қатар телеарналарға және басқа да жарнама түрлерін көбейтуді 

қолға алу қажет. Шет елдермен салыстырғанда, біздің елде отбасылық 

медиация әлі де дамымаған. 

Қазақстандағы медиация қажет етілетін институт болып табылады, себебі 

біздің заманауи мемлекетіміз барлық қолданыстағы салаларда белсенді түрде 

дамып Медиация заңын халыққа түсінікті етіп жеткізу, сотқа арызданбас бұрын 

бірінші медиация рәсімінен өтуді міндетті ету, соттардың медиацияны белсенді 

түрде қолдануын қолға алса ғана Қазақстан Республикасында медиация 

белсенді дамиды. Халық арасында медиацияны соттан әлсіз деп ойлайды және 

оның күшіне сене бермейді. Сондықтан, мектеп қабырғаларында және 

университеттерде тегін консультация, үгіт насихат жүргізілсе халыққа біршама 

түсінікті болар еді деген ойдамын. Медиация өз кезегінде дауларды шешудің 

заманауи тәсілі ретінде азаматтардың өмір сүру сапасын жақсартуға ықпалын 

тигізеді. 
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Цифровизация общественных отношений обусловила качественное 

изменение роли информации в современном обществе. Персональные данные 

перестали быть исключительно элементом частной жизни и приобрели 

самостоятельное значение как объект правовой охраны. Их незаконное 

использование способно повлечь существенные негативные последствия как 

для отдельного гражданина, так и для государства в целом. 

Как отмечает Лопатин В.В., информация становится стратегическим 

ресурсом, определяющим развитие общества [1, с. 27]. В этих условиях 

формирование эффективных уголовно-правовых механизмов защиты 

персональных данных приобретает особую актуальность. 

Несмотря на наличие уголовной ответственности, предусмотренной 

национальным законодательством, практика ее применения остается 

ограниченной, что обусловлено несовершенством правовых конструкций и 

сложностями доказывания. 

Целью исследования является проведение сравнительного анализа 

уголовной ответственности за нарушение законодательства о персональных 

данных в Республике Казахстан, Российской Федерации и Европейском союзе, 

а также разработка предложений по совершенствованию национального 

законодательства. 

В современной юридической науке отсутствует единый подход к 

определению персональных данных как объекта уголовно-правовой охраны. 

Одни исследователи рассматривают их как элемент неприкосновенности 

частной жизни, другие - как самостоятельный объект информационных 

правоотношений. 

Так, Минбалеев А.В. относит персональные данные к сфере частной 

жизни [2, с. 45], в то время как Бачило И.Л. обосновывает их самостоятельное 

значение в системе информационного права [3, с. 112]. 

Представляется, что в условиях цифровизации более обоснованным 

является второй подход, поскольку персональные данные приобретают 

экономическую ценность и становятся объектом незаконного оборота. 

Особое значение приобретает категория «цифрового следа», под которым 

понимается совокупность данных, фиксируемых в информационных системах. 

По мнению Ищенко Е.П., цифровой след выступает ключевым элементом 

доказательственной базы по делам о преступлениях в сфере информационных 

технологий [4, с. 89]. 
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В казахстанской правовой системе уголовная ответственность за 

нарушение законодательства о персональных данных предусмотрена статьей 

147 Уголовного кодекса. 

Однако анализ данной нормы свидетельствует о ее недостаточной 

конкретизации. В частности, отсутствует четкое разграничение между 

различными формами противоправного поведения, связанными с 

персональными данными. 

Как подчеркивает Максимов С.В., абстрактность уголовно-правовых 

норм затрудняет их применение и снижает эффективность правовой защиты [5, 

с. 134]. Кроме того, законодатель не выделяет такие квалифицирующие 

признаки, как массовость утечек данных и использование служебного 

положения, что не соответствует современным условиям цифровой среды.  

Представляется, что действующая редакция статьи 147 УК РК в большей 

степени ориентирована на традиционные формы нарушения 

неприкосновенности информации и недостаточно учитывает современные 

цифровые способы неправомерного использования персональных данных. 

Российское уголовное законодательство в рассматриваемой сфере 

отличается более детализированным подходом к регулированию вопросов 

защиты персональных данных. 

По мнению Наумов А.В., детальная конструкция составов преступлений 

обеспечивает более точную квалификацию противоправных деяний [6, с. 256]. 

Вместе с тем сохраняется проблема конкуренции уголовно-правовых норм, 

особенно в ситуациях, когда персональные данные используются как средство 

совершения иных преступлений. 

В государствах Европейского союза базовым нормативным актом в 

данной сфере выступает GDPR, предусматривающий комплексную систему 

защиты персональных данных. На наш взгляд, эффективность европейской 

модели обусловлена не только наличием строгих санкций, но и формированием 

у субъектов устойчивой культуры обращения с персональными данными, 

основанной на принципе превентивности. 

Одним из элементов научной новизны настоящего исследования является 

рассмотрение практического кейса, связанного с использованием электронных 

цифровых подписей в государственных органах Республики Казахстан. 

Практика показывает, что должностные лица, располагая персональными 

средствами аутентификации, включая Казтокены, нередко передают их третьим 

лицам - инспекторам для выполнения служебных операций. Подобная практика 

влечЕт ряд негативных последствий, среди которых: 

- получение несанкционированного доступа к персональным данным 

граждан; 

- затруднение установления фактического исполнителя действий; 

- формальное соблюдение требований информационной безопасности 

при их фактическом нарушении. 

Указанные обстоятельства позволяют говорить о формировании 

феномена «разрыва субъекта уголовной ответственности», при котором 

юридически значимое действие фиксируется за одним лицом, тогда как 
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фактически совершается другим субъектом. Представляется, что данный 

феномен нуждается в самостоятельном теоретическом осмыслении в рамках 

уголовно-правовой доктрины. 

Более того, подобная практика свидетельствует о наличии пробела в 

правовом регулировании, обусловленного отсутствием прямого 

законодательного запрета на передачу средств электронной идентификации 

третьим лицам, а также недостаточной детализацией уголовно-правовых норм, 

регулирующих такие случаи. В результате возникает ситуация подмены 

субъекта правонарушения, при которой юридическая ответственность 

формально возлагается на владельца электронной подписи, хотя фактические 

действия совершает иное лицо. 

С позиции уголовного права подобные деяния могут содержать признаки 

нескольких составов преступлений, предусмотренных Уголовным кодексом 

Республики Казахстан. В частности, возможна квалификация по статье 147 УК 

РК, предусматривающей ответственность за нарушение законодательства о 

персональных данных, статье 205 УК РК, устанавливающей ответственность за 

неправомерный доступ к информации, а также статье 208 УК РК, связанной с 

неправомерным завладением информацией. В случаях использования 

электронной цифровой подписи при оформлении юридически значимых 

документов действия могут дополнительно образовывать состав служебного 

подлога, предусмотренный статьЕй 369 УК РК. 

При этом одной из ключевых проблем остаЕтся определение субъекта 

преступления, поскольку юридически действия совершаются от имени 

владельца электронной подписи, тогда как их непосредственным исполнителем 

фактически является другое лицо. 

Рассматриваемый кейс подтверждает необходимость пересмотра 

существующих подходов к определению субъекта преступления, а также 

усиления контроля за использованием средств электронной идентификации. 

ПроведЕнный сравнительно-правовой анализ позволяет сформулировать 

следующие выводы: 

- в Европейском союзе реализуется преимущественно превентивная 

модель защиты персональных данных; 

- законодательство Российской Федерации характеризуется более 

дифференцированным подходом; 

- в Республике Казахстан соответствующие уголовно-правовые нормы 

сохраняют обобщЕнный характер 

Европейская модель демонстрирует более высокую эффективность 

благодаря сочетанию предупредительных механизмов и значительных 

экономических санкций. 

В целях повышения эффективности уголовно-правовой охраны 

персональных данных представляется целесообразным: 

- уточнить конструкцию состава преступления, предусмотренного 

статьЕй 147 УК РК; 

- предусмотреть квалифицирующие признаки, связанные с массовыми 

утечками данных и использованием служебного положения; 
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- закрепить на законодательном уровне прямой запрет передачи средств 

электронной цифровой подписи третьим лицам; 

- установить ответственность за использование чужих средств 

электронной идентификации; 

- внедрить превентивные механизмы, аналогичные подходам, 

реализуемым в европейской правовой модели. 

Следует отметить, что в странах Европейского союза ответственность за 

нарушения законодательства о персональных данных носит комплексный 

характер и сопровождается значительными административными штрафами, что 

усиливает превентивное воздействие правовых норм. В Российской Федерации 

уголовно-правовое регулирование отличается большей детализацией, однако 

проблема разграничения ответственности при использовании цифровых 

средств идентификации сохраняет актуальность. В Республике Казахстан, 

напротив, отсутствуют специальные нормы, учитывающие особенности 

противоправного использования ЭЦП. По нашему мнению, стремительное 

внедрение цифровых технологий в деятельность государственных органов 

сопровождается опережающим развитием практики по сравнению с 

действующим законодательством. В результате возникают ситуации, при 

которых существующие уголовно-правовые механизмы не позволяют в полной 

мере установить фактического субъекта противоправного деяния. 

ПроведЕнное исследование позволяет сделать вывод о необходимости 

дальнейшего совершенствования уголовно-правовой защиты персональных 

данных в Республике Казахстан. Использование зарубежного опыта с учЕтом 

современных цифровых реалий способно повысить эффективность правового 

регулирования и обеспечить более высокий уровень защиты прав и законных 

интересов граждан. Стоит отметить, что дальнейшее развитие уголовного 

законодательства в рассматриваемой сфере должно осуществляться с учетом 

темпов цифровизации общественных отношений и появления новых способов 

неправомерного использования персональных данных. 
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Аумалы-төкпелі, алмағайып замандарды бастан кешкен Қазақ 

хандығының өзіндік басқару жүйесінде ел қамын жеген ерлері, сөзін сөйлеп, 

жағдайын ойлаған шешендері, әділдіктің ақ туын түсірмеген білімпаз билері 

болған. Көшпелі қазақ қоғамында сот билігін ұйымдастыру билер соты түрінде 

болды. «Би» сөзінің шығу тегі жайлы бірауызды кесіліп-пішілген пікір жоқ. 

Осы мәселені зерттеген ғалымдар Г. Вамбери, В. Радловтар «би» сөзінің 

төркінін түркі тіліндегі биіктік, жоғарылылық деген мағыналардан іздесе, 

Леонтьев, Ш. Уәлиханов, Халид және т.б. зерттеуші ғалымдар өзге де 

пікірлерге тоқталған [1]. Турасына келер болсақ, «би» сөзі ежелгі түркінің 

«бек» сөзінен бастау алып, негізінен «басқару», «билеу», «билік ету» деген 

ұғымдарды білдірсе керек. Осы пікірге тоқталсақ «би» терминінің шығу 

уақыты да ежелгі түркі заманы екені талас тудырмайды. Би, бүгінгі тілмен 

айтқанда, судья - ел қамқоры, халық жанашыры әрі ақылшысы бола білді. Қазақ 

даласындағы сот билігінің рухани ерекшелігі сол - сот процесіне қатысушылар 

одан не «жеңіп», не «жеңіліп» емес, «жеңілденіп» шығатын. Өйткені, оның 

басты мақсаты - бітім, бітімгершілік болатын» [2]. 

Билер халықтың көкейіндегісін айтқан, көмейіндегісін жарыққа шығарған 

әділет жоқшысы болған. Ұлы Дала өркениеті тарихында Билер сотының 

құқықтық, саяси-әлеуметтік, тарихи-мәдени, рухани-дүниетанымдық, ұлттық-

халықтық, философиялық құндылықтары айрықша. Олар қазақтың әдет-ғұрып 

құқықтарының нормаларын жақсы білуімен қатар, шешендігімен дауласушы 

тараптардың істерін әділ шешуге көп мән берді. «Сот билігі - қазақтардың 

мемелекеттік символы болды. Ұлттық санада да сот билігі халыққа етене 

жақын тұрған билік саласы болып есептелді. Ұлы Даланың билері тереңдікпен, 

білімпаздықпен билік-кесім айтқан. Сөйтіп, ел ішіндегі жүгенсіздіктерді 

кісенсіз, зындансыз, абақтысыз сап тыйған. 

Яғни, би дегеніміз - ел жұртының әдет-ғұрпын, салт-дәстүрін, өткен 

шежіресін, тарихын, қоғамының даму барысын, айнала қоршаған табиғаттың 

сан-алуан қасиеттері мен құпияларын білетін, адамдардың көкірек көздеріне ой 

көзімен қарай алатын, қырлы-қырлы мінез-құлықтарды айтқызбай-ақ тап 

басатын, ғылым-білімнен хабардар, кемел пікірлерін шешен тілмен жеткізіп 

беруде дара қасиеті бар жандар болды. 

Бұл тұлғаның ерекшелігі сонда, биді байлық та, барлық та жасай алмаған. 

Би тұғырына топты жарып, таразы басын тең ұстап, әділдікті сақтап, қара 
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қылды қақ жарып айтатын парасатты адамдар көтерілген. Биге табиғи дарын, 

текті ақыл, алыстан көріп, барлай алатын, оны зерделей білген дана, сөздің 

«майын» ағызатын дүлдүл шешендер жатқан. Міне, осы би ұғымының мәнін 

ашатын: «Түгел сөздің түбі - бір, Түп атасы - Майқы би», деген сөз тарихта 

қалған. Негізінде, қазақтың билік философиясында ұлттық санасы жоғары би-

қазылардың төрелік айту мәдениеті мен шарттары халықтық демократия мен 

халықтық билікке орайластырылған.  

Қазақ халқының салт, ғұрып, дәстүр, құқық, жөн-жоба, дүниетану 

ерекшеліктері толық сақталған. Басты мақсат - ел бірлігі, жер қорғау, 

этномәдениет, ата-кәсіп, тәртіп. Қазақ билері көшпелі қазақ даласында соттық-

құқықтық басқару негізін салушы билер ретінде дамыды. «Батыр елін жауға 

бермейді, би елін дауға бермейді» дегендей билер данышпандылығы мен 

шешендігімен елдің сыртқы саясатында да маңызды рөл атқарды. Би әдет-

ғұрып дәстүрлі ережелері мен бірге «Қасым ханның қасқа жолы», «Есім ханның 

ескі жолы», «Жеті жарғы» сияқты нормативтік құқықтық ережелерді білуге 

міндетті болды. Олардың әрқайсысы қысқа да нұсқа билік, нақыл тарихи 

сөздерден құралған еді. Дауласқан даугерлерді, жауласқан ру аралық ішкі 

жауларды шешендік өнерімен, тапқырлық айтқыштығымен бітімкершілікке 

шақырып ел арасын татуластырып, рулық қарым қатынастарды нығайтуға 

билердің данышпандылығы керемет рөл атқарды. Би қоғам қайраткері ретінде 

бір рудың әрі тәрбиешісі және қамқоршысы болған. Би беделді болса сол руға 

кішігірім көршілес рулар келіп қосылған. Ру аралық дауларда әр рудың биі сол 

рудың қорғаушысы болып қатысқан. Қазақи сот билігі - билер сотының 

шешендік сөз күш-құдіретіне негізделген. «Қара қылды қақ жарған» билер 

өтімді сөзімен, ақылды ойымен, әділ шешімімен халқына сыйлы болған. Билер 

соты мейлінше дербес құрылым болды. Ұстанымы - әділдік. Сот ісін жүргізуі 

жария, ашық, таза. Қазылық жасаушылардың кәсіби шеберлігі, ойлау мәдениеті 

мен парасаты, тәжірибесі, қара қылды қақ жаратын турашылдығы, білімділік-

біліктілікпен қатар, шешімталдық қасиет-қабілетке ие. Яғни, ұлттық-рухани, 

ізгілік қағидаттары, шешендік, дәстүр, сана, мақсаткерлік, интеллектуалдық-

шығармашылық қуат көрініс тапқан. 

Қазақтың Билер сотының озық жетістіктерін жіті көре білген озат ойлы 

орыс ғалымдары А.Н. Левшин, В. Григорьев, Л.Ф. Баллюзек, Л.А. Словохотов 

билерді Солон мен Ликургке «көктен түскен періштеге», «халық ақиқатының 

жыршысына» теңейді. Академик С. Зиманов билер сотын классикалық сот 

жүйесі екендігін ұшан-теңіз айғақтармен дәлелдейді [3]. 

Қазақтың атақты билері: Төле, қаз дауысты Қазбек, Әйтекеден қалған сөз 

билігі дәстүрі ғасырлар бойы үзілген емес. Олардың заманында, Ахмет 

Байтұрсынов пікірімен айтқанда, «әділ билердің қолындағы билік қазақтың 

неше түрлі дертін жазатын таптырмас дәрі еді» [4]. Билер жақсы мен жаманды, 

жақын мен алысты, қымбат пен арзанды, қиын мен жеңілді салыстырып алға 

тартқан. Мал дауы мен жер дауына, ар дауы мен намыс дауына кесімді билік 

айтып, «тілмен түйіп, тіспен шеше алмас» тұжырым жасаған. Халық «Сөз 

шынына тоқтайды, пышақ қынына тоқтайды» деп шындықтың туын көтерген 

«от ауызды, орақ тілді» шешендерін қастерлеп өткен. «Су түбін шым бекітеді, 
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дау түбін сөз бекітеді» деп те ретіне қарай келістіріп отырған. Билер билік 

айтарда ауытқып, бұра тартқан тұстары болса, бірін-бірі тоқтатып, әділетке 

шақырған, «айтқан сөзі-құрған қақпандай» болған беделді билер қазақ 

қоғамындағы әділеттіліктің жаршысы болған. «Ханда ұл болмайды, Биде құл 

болмайды, Хан - өз елінің ұлы, Би - әділдіктің құлы, Хан өз ұлына тартса, 

Халқына қадірсіз, Би - қылдан май татса, Билігі әділетсіз» [5] деген қағидат 

негізінде билік жүргізген.  

Қазақ халқының өмірінде билер институтының алар орны мен үлес-

салмағы, маңыздылығы айрықша болды. Өйткені, оның - мемлекеттің саяси 

және әлеуметтік жағдайын тек әдеттегі құқықпен ғана емес, рухани-мәдени 

салт-дәстүр негізінде де ұштастыра әрі теңестіре отырып қамтамасыз етуші 

бірден-бір құрылым ретіндегі рөлі ерекше. Бұл құрылым ол кезде мемлекеттік 

басқару жүйесімен тығыз астасып жатты. Билер ел, жер, жесір дауын, мал-жан, 

кәсіп мәселесін түйінді төрт-ақ ауыз сөзбен тындырып отырған. Тындырғанда 

да хатсыз, қарарсыз, ауызша жүзеге асырып, бітіріп отырған.  

Ш. Уәлиханов «Билер сотының ертеден келе жатқан халықтық түрі» 

деген мақаласында, «Би атағын беру қазақта халық тарапынан бір сайлау 

арқылы немесе халықты билеп отырған үкімет тарапынан бекіту арқылы болған 

емес, тек сот ғұрыптарына әбден жетік, сонымен қатар, тілге шешен қазақтар 

ғана бұл құрметті атаққа өз бетімен ие болып отырған. Мұндай би атағын алу 

үшін би болам деген қазақ өзінің ісіне жетіктігі және шешендік қабілеті бар 

екендігін халық алдында сан рет көрсетуге тиіс болған. Ондай адамдардың 

атағы бүкіл қазақ даласына тез жайылып, олардың аты жұрттың бәріне мәлім 

болып отырған» [6]. Тап осындай пікірлерді қазақ сахарасын көп аралап, ауыз-

әдебиетіміз, әдет-ғұрып, салт-санамыз туралы көптеген еңбектер жазған Ә. 

Диваев, А. Васильев, В. Радловың шығармаларынан да көптеп кездестіреміз.  

Би елші (дипломат) мәмілегер ретінде де тарихтан орын алған. 

«Жауластырмақ-жаушыдан, елдестірмек-елшіден», «Елшісіне қарап елін таны» 

деген секілді тек қана қазаққа тән емес, түркі дәуірінен келе жатқан көптеген 

мақал-мәтелдерде қаншама терең мағына жатқанын біз әлі де жете пайымдай 

алмай келеміз. Яғни, би тек ел ішіндегі даулы мәселені шешеді екен деп 

қарауымыз да жете бағамдамаушылық. Әрине, жеке адамдар, ру, тайпа, ұлыс 

аралығындағы кикілжіңді ел мен ел арасындағы даулы істермен қатар қоюға 

болмайды. Сол себепті де, соңғы мәселені шешу үшін жат жұртқа нағыз беделді 

билерді жіберіп реттеп отырған. Қазақтармен жауласып келген Жоңғар 

хандығына соғысты тоқтатып, тату көршілік қатынас орнату үшін кезінде 

Қазыбек би бастаған елші жіберілген. Сонда Қазбек бидің Жоңғар ханына 

елшілікке барғанда айтқаны: «Сен темір де мен көмір, Еріткелі келгемін. Екі 

еліктің баласын, Теліткелі келгемін. Егесетін ел шықса, Иілткелі келгемін. 

Тұтқыр сары желіммін, Жабысқалы келгемін. Жаңа үйреткен жас тұлпар 

Шабысқалы келгемін. Танымайтын жаттарға, Танысқалы келгемін. Қазақ-

қалмақ баласы, Табысқалы келгемін. Табысуға келмесең, Тұрысатын жеріңді 

айт, Сен қабан да мен арыстан Алысқалы келгемін». Ел басшылары сол заманда 

билер арқылы барлық түйінделген мәселелерді мүмкіндігінше бейбіт жолмен 

шешіп, бәтуаластыруды мұрат тұтқан.  
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Билер саясатпен де айналысып, қоғам қайраткері дәрежесіне дейін 

көтеріліп отырған. Би - жекелеген адамдар, ру мен ру, тайпа мен тайпа 

арасындағы дау-жанжалды шешумен ғана шектелмегені баршаға мәлім жай. 

Олар ел мен ел арасындағы қоғамдық мәні зор саяси мәселелерді шешуде хан-

сұлтандардың негізгі тірегі, кеңесшісі болған. Хан қаншама қаҺарлы 

болғанның өзінде «Билер кеңесінде» көпшілік дауыспен қабылданған шешімді 

жеке билікпен бұза алмаған. Әйгілі әз Жәнібек ханның жанында ел ішінің 

сыртқы саясатының барлық мәселелерін талқылап, баға беріп, жөн-жоралғы 

сілтейтін алпыс би болған екен дейді. Атақты Абылай ханның жанында үнемі 

кеңесші 8 би болғаны тарихтан белгілі. Ал, қазақтың кемеңгер ханы әз Тәуке, 

бүгінде ежелгі гректердің заңгері Салон шығарған заңмен пара-пар делініп 

жүрген, «Жеті Жарғыны» жазғанда үш жүздің төбе билері - Төле, Қазыбек, 

Әйтекелердің ақыл-кеңесін басшылыққа алған.  

Қазақ мемлекеттігінің қалыптасуы мен даму тарихындағы билер 

институты - Қазақстанның соттық-құқықтық жүйесін, әдет-ғұрып, тұрмыс-салт 

ережелерін кейінгі заманға жеткізуші әрі жетілдіруші. Билер соты ұлтының 

тәуелсіздігін қорғау, мемлекет тұтастығын сақтау, қорғаныс қабілетін күшейту 

жолында өлшеусіз еңбек сіңірді. Ел бірлігін сақтау мақсатында көшпелі қазақ 

даласында халқының мақтанышына айналған данышпан билеріміз әділ сотты 

жүзеге асыру нәтижесінде қазақ халқының саяси жағынан да нығаюна зор 

ықпалын тигізді. Қазақ билерінің мақсаты -ішкі саяси тұрақтылықты сақтау 

арқылы халықтың біртұтастығын нығайту болды. Осы қастерлі мұра, даналық, 

«қара қылды қақ жарар» әділдіктің адал оғы, сатылмаған қазақтың киелі 

ауызды билерінен шыққан сөздер бүгінгі таңда да қазақ қоғамына үлгі болуы 

қажет екендігіне ешкімнің таласы жоқ деген ойдамыз.  
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доцент кафедры юриспруденции 

Кокшетауского университета им. Абая Мырзахметова 

 

Современный мир переживает эпоху стремительных технологических 

изменений, которые трансформируют все сферы жизни, включая юридическую 

профессию и систему подготовки кадров. В Республике Казахстан, как и во 

всем мире, актуализируется вопрос о модернизации высшего юридического 

образования. Переход от традиционной модели обучения к компетентностному 

подходу становится императивом, позволяющим выпускникам соответствовать 

вызовам цифровизации и динамично меняющимся требованиям рынка труда. 

Данный доклад посвящен анализу этих процессов и определению ключевых 

направлений развития юридического образования в Казахстане. 

Компетентностный подход в образовании предполагает акцент не только 

на усвоении знаний, но и на формировании у студентов способности применять 

эти знания на практике, решать профессиональные задачи и развивать 

личностные качества. Для юристов XXI века это означает смещение фокуса с 

чисто теоретических знаний на развитие функциональной грамотности и 

ключевых компетенций [1]. По мнению американского исследователя 

юридического образования Ричард Сасскинд, современный юрист должен быть 

не просто носителем правовых знаний, а «архитектором правовых решений», 

способным работать в цифровой среде и взаимодействовать с 

интеллектуальными системами. В своей работе Tomorrow’s Lawyers он 

подчеркивает, что автоматизация постепенно изменяет традиционную 

структуру юридических услуг, а потому университеты должны переосмыслить 

содержание подготовки будущих юристов [2]. 

К таким компетенциям относятся: 

Критическое и стратегическое мышление: способность анализировать 

сложные правовые ситуации, прогнозировать их развитие и разрабатывать 

эффективные стратегии. Исследователь Даниэль Канеман отмечал, что 

профессиональные решения в условиях неопределенности требуют развитого 

аналитического мышления и умения избегать когнитивных ошибок, что 

особенно важно для юридической практики [3].  

Навыки коммуникации и презентации: умение четко и убедительно 

излагать правовую позицию, вести переговоры и представлять интересы 

клиента. По мнению Дебора Таннен, эффективность профессиональной 

коммуникации напрямую влияет на качество юридического взаимодействия и 

уровень доверия между сторонами [4].  

Цифровые навыки (Digital Literacy): владение современными 

информационными технологиями и инструментами. Исследователь цифрового 
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общества Мануэль Кастельс подчеркивал, что цифровая грамотность 

становится базовой компетенцией специалиста в условиях сетевой экономики и 

глобальной информатизации [5].  

Навыки промптинга (Prompt Engineering): способность эффективно 

взаимодействовать с системами искусственного интеллекта для решения 

юридических задач. По мнению Итан Моллик, специалисты, умеющие 

грамотно формулировать запросы к ИИ-системам, получают существенное 

конкурентное преимущество на рынке труда [6].  

Понимание бизнес-процессов: знание основ экономики и 

функционирования бизнеса для более глубокого понимания контекста 

правовых проблем клиентов. Как отмечает Питер Друкер, современный 

специалист должен понимать организационную и экономическую среду, в 

которой принимаются управленческие и правовые решения [7].  

Цифровизация оказывает глубокое влияние на юридическую профессию, 

порождая новые инструменты и технологии, известные как LegalTech. Эти 

инновации включают автоматизацию подготовки документов, использование 

искусственного интеллекта для анализа судебной практики и прогнозирования 

исходов дел, а также создание платформ для онлайн-урегулирования споров. 

По мнению Стивен Леви, развитие искусственного интеллекта в праве 

знаменует переход от «бумажной юриспруденции» к цифровым экосистемам 

правосудия. 

В Казахстане уже внедряются подобные решения, например, система «Е-

заң көмегі» и AI-инструменты, используемые в крупных юридических фирмах, 

таких как KPMG Law [8]. Это приводит к трансформации роли юриста: 

рутинные задачи все чаще делегируются машинам, освобождая специалистов 

для более сложной аналитической, стратегической и творческой работы. 

Однако это также ставит перед образованием задачу подготовки юристов, 

способных эффективно использовать эти технологии и адаптироваться к 

постоянно меняющейся цифровой среде. Возникают и этические вопросы, 

связанные с использованием ИИ в правосудии и защитой данных, что требует 

включения соответствующих курсов в учебные программы. 

Профессор Лоуренс Лессиг подчеркивает, что развитие цифровых 

платформ требует нового понимания юридической ответственности, 

конфиденциальности и регулирования алгоритмов [9]. В свою очередь, Кейт 

Кроуфорд обращает внимание на проблему алгоритмической предвзятости и 

необходимость этического контроля за использованием ИИ в правосудии [10]. 

Современный рынок труда предъявляет к юристам новые, более высокие 

требования. Работодатели ищут специалистов, обладающих не только 

глубокими правовыми знаниями, но и междисциплинарными навыками. 

Востребованы юристы, которые: 

имеют знания в области экономики и финансов;  

разбираются в IT-продуктах и технологиях;  

умеют работать с большими данными и анализировать их;  

обладают развитым эмоциональным интеллектом и навыками управления 

проектами. 
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По мнению Клаус Шваб, в эпоху Четвертой промышленной революции 

успех специалистов определяется их способностью сочетать технологические 

знания, креативность и адаптивность. Это особенно актуально для 

юридической сферы, где традиционные формы работы стремительно 

трансформируются [11]. 

 

Таблица 1: Сравнение традиционных и современных требований к 

юристам. 

 
Критерий Традиционный 

юрист 

Современный юрист 

Ключевые навыки Знание законов, 

судебная риторика 

Критическое мышление, 

цифровые навыки, промптинг 

Инструменты Кодексы, справочники LegalTech-платформы, AI-

системы 

Фокус работы Разрешение споров, 

составление 

документов 

Стратегическое 

консультирование, 

предотвращение рисков, 

инновации 

Междисциплинарность Узкая специализация Знания в IT, экономике, 

менеджменте 

 

В Казахстане предпринимаются шаги по модернизации высшего 

образования в целом и юридического в частности. В Послании Президента 

Касым-Жомарта Токаева подчеркивается важность цифровой трансформации и 

развития искусственного интеллекта [12]. В рамках программы AI-Sana 

искусственный интеллект уже становится обязательным предметом в 

казахстанских вузах [13]. Национальный центр развития высшего образования 

активно работает над синхронизацией подготовки кадров с потребностями 

цифровой экономики [14]. 

Исследователи казахстанской системы образования также отмечают 

необходимость реформирования подготовки юристов. Так, отечественные 

ученые подчеркивают, что современные образовательные программы должны 

быть ориентированы на практику, развитие soft skills и цифровых компетенций. 

По мнению ряда экспертов, традиционная лекционная модель обучения уже не 

отвечает потребностям цифровой экономики, а потому требуется внедрение 

интерактивных форматов обучения, основанных на проектной деятельности и 

решении реальных кейсов. 

Для успешной реализации компетентностного подхода необходимо: 

Повышение квалификации преподавателей: развитие цифровой 

компетентности самих педагогов, их умения использовать LegalTech в учебном 

процессе.  

Практико-ориентированные методики: внедрение кейс-методов, 

воркшопов, симуляций судебных процессов и стажировок в реальных 

юридических компаниях.  

Междисциплинарные программы: создание образовательных программ на 

стыке юриспруденции, IT, экономики и других наук.  
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Интеграция искусственного интеллекта в обучение: использование AI-

помощников, цифровых симуляторов и аналитических платформ в 

образовательном процессе.  

Развитие академической мобильности: сотрудничество казахстанских 

вузов с зарубежными университетами и международными исследовательскими 

центрами.  

Как отмечает Юваль Ной Харари [15], в XXI веке ключевым навыком 

становится способность к постоянному обучению и адаптации. Это положение 

особенно важно для юридического образования, поскольку правовая система и 

цифровые технологии изменяются быстрее, чем традиционные 

образовательные программы. 

Модернизация высшего юридического образования в Республике 

Казахстан через компетентностный подход является стратегически важной 

задачей. Вызовы цифровизации и постоянно меняющиеся требования рынка 

труда диктуют необходимость формирования у будущих юристов не только 

глубоких правовых знаний, но и широкого спектра цифровых, аналитических и 

междисциплинарных компетенций. В современных условиях университеты 

должны становиться не только центрами передачи знаний, но и площадками 

формирования практических навыков, инновационного мышления и готовности 

к постоянному профессиональному развитию. 

Мнения зарубежных и отечественных ученых подтверждают, что 

будущее юридической профессии тесно связано с развитием искусственного 

интеллекта, цифровых платформ и междисциплинарных подходов. 

Следовательно, юридическое образование Казахстана должно адаптироваться к 

этим изменениям, обеспечивая подготовку высококвалифицированных 

специалистов, способных эффективно работать в условиях современной 

цифровой экономики и успешно отвечать на вызовы будущего. 
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Создание эффективного механизма защиты исключительных прав 

является одной из наиболее сложных задач развития региональной концепции 

исключительных прав ввиду ее дуалистической природы: способы защиты 

исключительных прав, с одной стороны, должны отвечать потребностям 

развития экономики, а с другой, - соответствовать социально-психологическим 

ожиданиям правообладателей. Еще одной актуальной задачей является 

создание оптимальных условий применения результатов интеллектуальной 

деятельности в странах ЕАЭС в целях развития научного и технологического 

прогресса в рамках гармонизированного, а желательно унифицированного 

правового поля. 

Проблема в том, что защита исключительных прав осуществляется в 

странах Союза в различных формах и разными способами, что актуализирует 

как разграничение мер защиты и мер ответственности, так и соотношения 

ответственности в различных отраслях права: гражданском, административном 

и уголовном.  

https://www.akorda.kz/ru/poslanie-glavy-gosudarstva-kasym-zhomarta-tokaeva-narodu-kazahstana-ekonomicheskiy-kurs-spravedlivogo-kazahstana-18588
https://www.akorda.kz/ru/poslanie-glavy-gosudarstva-kasym-zhomarta-tokaeva-narodu-kazahstana-ekonomicheskiy-kurs-spravedlivogo-kazahstana-18588
https://www.kaznaru.edu.kz/ru/aisana
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К основным формам защиты права относятся судебная и внесудебная [1], 

что характерно для всех стран Союза. Наибольший интерес представляет собой 

внесудебная защита прав субъектов исключительного права, поскольку она 

содержит элементы как материально-правового, так и процессуально-правового 

порядка. Материально-правовое содержание права на защиту включает:  

- право человека использовать против правонарушителя и для защиты 

своего права собственные разрешенные законом принудительные действия 

фактического порядка; 

- право управомоченного лица самому применять к правонарушителю 

меры оперативного воздействия; 

- право обратиться к органам государственной власти и местного 

самоуправления либо общественных объединений с требованием принудить 

обязанное лицо к правомерному обязательному поведению; 

- право обратиться в межгосударственные органы [2]. 

Процессуальной составляющей права на защиту является:  

- право правообладателя обратиться за защитой нарушенного права в 

любой орган государственной власти и местного самоуправления или 

общественного объединения в любой законной форме; 

- право на пользование любыми предусмотренными законом 

процессуальными правами и процедурами, установленными для данной 

конкретной формы защиты права; 

- право на обжалование в судебном, административном либо 

общественном порядке решения компетентного органа по конкретному делу 

[3].  

Судебная форма защиты права традиционно является основной и 

обеспечивается непосредственно государственным принуждением к 

исполнению соответствующих обязанностей, подтверждаемых актом по 

применению права [4]. При этом, гражданская процессуальная форма 

применительно к сфере исключительных прав является универсальной, в ее 

рамках рассматриваются все дела подсудные гражданскому процессу, как 

судами общей юрисдикции, так и арбитражными судами. Третейский суд 

избирается по соглашению сторон для разрешения конкретного гражданско-

правового спора с обязательством каждой из сторон подчиниться решению 

этого суда.  

Способы защиты гражданских прав помещены российским законодателем 

в ст. 12 ГК РФ, их перечень является открытым, но не разграничивает меры 

защиты и ответственности. Исследование данного вопроса в юридической 

литературе говорит о том, что меры защиты принято относить к регулятивным 

способам. Общие нормы размещены в ст. 11 «Судебная защита гражданских 

прав», ст. 12 «Способы защиты гражданских прав», ст. 14 «Самозащита 

гражданских прав», ст. 15 «Возмещение убытков», ст. 309 «Общие положения», 

ст. 1065 «Предупреждение причинения вреда» и другие. 

Меры ответственности относятся к категории охранительных, 

применяемых только при наличии правонарушения (например, ст. 401 

«Основания ответственности за нарушение обязательства», ст. 445 
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«Заключение договора в обязательном порядке», ст. 1064 «Общие основания 

ответственности за причинение вреда» ГК РФ). Кроме того, «ответственность 

никогда не бывает безличной, она всегда связана с субъектом» [5]. 

Правовая категория «правонарушение» понимается в юридической 

литературе как «деяние, поведение, поступки людей, действия или бездействия; 

деяние - внешне объективированный акт, выражаемый и воспринимаемый как 

отношение субъекта к реальной действительности, другим субъектам, 

государству, обществу» [6]; «поведение, которое нарушает императивные 

нормы права либо санкционированные законом условия договоров» [7]. 

Что касается юридической ответственности, то в справочной литературе 

слово «ответственность» трактуется как необходимость и обязанность отдавать 

кому-нибудь отчет по поводу своих действий, поступков, нести 

ответственность, отвечать за плохой поступок [8]. 

Юридическая ответственность есть реакция на правонарушение, 

основание юридической ответственности [9]. Юридический состав 

правонарушения всегда есть комплекс взаимосвязанных компонентов: 1) 

субъект; 2) субъективная сторона; 3) объективная сторона; 4) объект [10]. 

В научной литературе юридическую ответственность понимают 

различно: это обязанность отвечать (или давать отчет) за свои противоправные 

действия [11], необходимость держать ответ за неисполнение правовой 

обязанности, существовавшей в том же правоотношении или вне его; 

необходимость, которая возникает и прекращается вследствие наступления 

определенных юридических фактов [12]; меры государственного или 

общественного принуждения, включая понуждение должника к исполнению 

принятой на себя обязанности в натуре [13]; «применение к правонарушителю 

предусмотренных санкцией юридической нормы мер государственного 

принуждения, выражающихся в форме лишений личного, организационного 

либо имущественного характера» [14]. 

В то же время правонарушитель может добровольно возложить на себя 

ответственность, соответственно, правонарушение всегда влечет за собой 

ответственность, но не всегда указывает на необходимость применения мер 

государственного принуждения [15]. С учетом данного обстоятельства одним 

из спорных вопросов является существование двух форм юридической 

ответственности - позитивной (проспективной) и негативной 

(ретроспективной). В теории права давно исследуются понятия позитивной и 

негативной юридической ответственности и их соотношение.  

Традиционно юридическая ответственность является ответственностью за 

прошлое, за совершенное противоправное деяние» [16], ранее она могла быть 

только ретроспективной. Ретроспективный подход предполагает, что 

юридическая ответственность возникает из правонарушения и представляет 

собой правоотношение между государством (представленным его 

специальными органами и институтами) и правонарушителем, на которого 

возлагается «обязанность претерпевать соответствующие лишения и 

неблагоприятные последствия за совершенное правонарушение» [17]. 
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Под позитивной ответственностью понимается не ответственность лица, 

совершившего правонарушение, а правомерное поведение лица, не 

совершающего правонарушений, точнее «способность человека предвидеть 

результаты своей деятельности и определять ее исходя из того, какую пользу 

или вред она принесет обществу», как «осознание своего долга перед 

обществом и государством» [18]. 

Позитивный и негативный аспекты юридической ответственности 

необходимо рассматривать в их взаимосвязи и взаимообусловленности. 

Сведение юридической ответственности к одной из этих сторон означает 

«сужение объема ее содержания и неизбежно ведет к ошибкам» [19]. Если 

юридическая ответственность является одним из видов социальной 

ответственности, то нет оснований рассматривать ее только в одном аспекте 

(ретроспективном). 

Таким образом, если юридическая ответственность в ретроспективном 

аспекте - это реакция на правонарушение, то ответственность в общем значении 

будет являться реакцией на поведение. Перспективная юридическая 

ответственность должна выражаться в готовности лица принять на себя 

реакцию за выбранный вариант поведения. 
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Современный этап развития Республики Казахстан характеризуется 

глубокой трансформацией финансово-правовых отношений, обусловленной 

цифровизацией экономики, внедрением инновационных финансовых 

технологий и усложнением механизмов государственного регулирования. В 

этих условиях возрастает значение финансового права как ключевого 

инструмента регулирования публичных финансовых процессов [1]. 

Повышение эффективности правового регулирования напрямую зависит 

от уровня профессиональной подготовки юристов. Однако существующая 
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модель юридического образования не в полной мере отвечает требованиям 

современной практики, что обусловливает необходимость ее модернизации. 

Целью настоящего исследования является анализ направлений 

совершенствования профессиональной подготовки юристов в сфере 

финансового права в Республике Казахстан. 

Задачи исследования:  

- выявить особенности современного этапа развития финансового права; 

- определить проблемы юридического образования; 

- обосновать необходимость компетентностного подхода; 

- раскрыть значение практико-ориентированного обучения. 

Методологическую основу исследования составляют сравнительно-

правовой, формально-юридический и системный методы. 

Научная новизна заключается в комплексном обосновании модели 

подготовки юристов в сфере финансового права с учетом цифровизации и 

национальных особенностей Республики Казахстан. 

Современное состояние и проблемы подготовки юристов в сфере 

финансового права. Финансовое право Республики Казахстан регулирует 

отношения, связанные с формированием, распределением и использованием 

государственных денежных фондов, включая бюджетные, налоговые, 

банковские и валютные отношения [2]. 

Развитие данных отношений сопровождается внедрением цифровых 

технологий, таких как электронное налоговое администрирование, 

автоматизированные системы финансового контроля и цифровые платежные 

платформы. Это требует от юристов новых знаний и компетенций. 

Несмотря на это, в системе юридического образования сохраняется ряд 

проблем. Прежде всего, это разрыв между теоретической подготовкой и 

практикой. Учебные программы зачастую ориентированы на изучение норм 

законодательства без достаточного внимания к их применению. 

Кроме того, недостаточно развита интеграция цифровых технологий в 

образовательный процесс. Это приводит к тому, что выпускники не готовы к 

работе в условиях цифровой финансовой среды [3]. 

Еще одной проблемой является ограниченное использование практико-

ориентированных методов обучения, что снижает уровень профессиональной 

подготовки студентов. 

Компетентностный подход как основа модернизации юридического 

образования. Компетентностный подход предполагает формирование у 

обучающихся не только знаний, но и практических навыков, необходимых для 

профессиональной деятельности. 

В сфере финансового права ключевыми являются следующие 

компетенции: 

- аналитическая (умение интерпретировать финансово-правовые нормы); 

- практическая (применение законодательства); 

- цифровая (работа с электронными системами); 

- коммуникативная (взаимодействие с государственными органами и 

бизнесом). 
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Особое значение приобретает способность к правовому анализу сложных 

финансовых операций и принятию решений в условиях неопределенности [4]. 

Компетентностный подход позволяет обеспечить подготовку 

специалистов, способных эффективно функционировать в условиях 

динамичного изменения законодательства. 

Практико-ориентированные технологии обучения. Практико-

ориентированное обучение является важным элементом модернизации 

юридического образования. Оно направлено на формирование 

профессиональных навыков путем применения знаний в реальных или 

приближенных к реальности условиях. 

К основным формам относятся:  

- кейс-метод; 

- юридические клиники; 

- моделирование судебных процессов; 

- стажировки в государственных органах. 

Особое значение имеет анализ судебной практики, который позволяет 

студентам понять механизм применения норм финансового права [5]. 

Внедрение практико-ориентированных методов способствует 

формированию профессиональной идентичности юриста и повышению 

качества подготовки специалистов. 

Влияние цифровизации на подготовку специалистов. Цифровизация 

является ключевым фактором трансформации финансового права и 

юридического образования. В Республике Казахстан активно внедряются 

цифровые технологии в сфере государственного управления и финансового 

контроля. 

В частности, используются электронные налоговые системы, цифровые 

платформы государственных услуг и автоматизированные системы 

мониторинга [6]. 

В этих условиях образовательные программы должны включать: 

- основы финтеха; 

- правовое регулирование цифровых активов; 

- навыки работы с цифровыми платформами. 

Таким образом, цифровизация требует пересмотра содержания 

юридического образования и внедрения новых методов обучения. 

 Перспективы совершенствования подготовки юристов в Республике 

Казахстан. Совершенствование профессиональной подготовки юристов должно 

осуществляться на основе комплексного подхода. 

Во-первых, необходимо обновление образовательных программ с учетом 

современных тенденций развития финансового права. 

Во-вторых, следует активно внедрять практико-ориентированные методы 

обучения. 

В-третьих, требуется развитие цифровых компетенций студентов. 

Кроме того, важно усиление взаимодействия между образовательными 

учреждениями и практическими организациями. 
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Реализация данных направлений позволит повысить качество 

юридического образования и обеспечить подготовку специалистов нового 

поколения. 

Одним из ключевых направлений совершенствования профессиональной 

подготовки юристов в сфере финансового права является развитие 

эффективного взаимодействия между высшими учебными заведениями и 

практическим сектором. В современных условиях формирование 

профессиональных компетенций невозможно без тесной интеграции 

образовательного процесса с реальной юридической и финансовой практикой. 

В Республике Казахстан данное направление приобретает особую 

актуальность в связи с динамичным развитием финансовых институтов, 

цифровизацией налогового администрирования и усложнением механизмов 

государственного финансового контроля. В этих условиях подготовка 

специалистов должна ориентироваться не только на освоение теоретических 

знаний, но и на формирование устойчивых практических навыков. 

Взаимодействие образовательных организаций с государственными 

органами, такими как органы государственных доходов, Национальный банк 

Республики Казахстан, а также с финансовыми и аудиторскими организациями, 

позволяет обеспечить практико-ориентированную направленность обучения. 

Одним из эффективных инструментов такого взаимодействия является 

организация стажировок и производственной практики студентов. 

Особое значение имеет участие практикующих специалистов в 

образовательном процессе. Привлечение представителей государственных 

органов, судей, налоговых консультантов и финансовых аналитиков к 

проведению лекций и семинарских занятий способствует формированию у 

студентов реального представления о профессиональной деятельности юриста в 

сфере финансового права. 

Кроме того, перспективным направлением является создание базовых 

кафедр при государственных органах и финансовых учреждениях, что 

позволяет интегрировать образовательный процесс с практической 

деятельностью. Такая модель обучения обеспечивает непрерывность 

профессиональной подготовки и способствует повышению качества 

образования. 

Важную роль играет развитие дуального образования, при котором 

обучение в вузе сочетается с практической деятельностью. Данный подход 

позволяет студентам одновременно осваивать теоретические знания и 

применять их на практике, что значительно повышает уровень их 

профессиональной готовности. 

Следует также отметить значение цифровых платформ взаимодействия, 

которые позволяют организовать удаленное участие студентов в реальных 

профессиональных процессах, включая анализ финансовых кейсов, участие в 

онлайн-судебных заседаниях и моделирование налоговых споров. 

Таким образом, усиление взаимодействия между образовательными 

учреждениями и практическим сектором является необходимым условием 

повышения качества подготовки юристов в сфере финансового права. Данный 
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подход способствует формированию компетентных специалистов, способных 

эффективно применять знания в профессиональной деятельности и 

адаптироваться к изменениям финансово-правовой среды [8]. 

Таким образом, совершенствование профессиональной подготовки 

юристов в сфере финансового права является важным условием эффективного 

функционирования правовой системы Республики Казахстан. 

Модернизация юридического образования должна основываться на 

компетентностном и практико-ориентированном подходах с учетом 

цифровизации экономики. Реализация данных направлений позволит 

сформировать специалистов, способных эффективно решать задачи правового 

регулирования финансовых отношений и адаптироваться к изменениям 

современной правовой среды. 
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Современный этап развития Республики Казахстан характеризуется 

активным реформированием системы государственного управления, 

направленным на повышение эффективности деятельности государственных 

органов, обеспечение прозрачности и подотчетности, а также внедрение 

цифровых технологий. В этих условиях особую значимость приобретает 

подготовка высококвалифицированных юридических кадров, способных 

обеспечивать правовое сопровождение деятельности государственной службы 

[1]. 

Государственная служба выступает ключевым институтом реализации 

функций государства и обеспечения прав граждан. Ее эффективность напрямую 

зависит от уровня профессиональной подготовки государственных служащих, 

особенно юристов, которые обеспечивают правовую основу управленческих 

решений. 

Целью настоящего исследования является разработка научно 

обоснованных подходов к совершенствованию подготовки юристов в сфере 

государственной службы Республики Казахстан. 

Задачи исследования: 

- выявить особенности функционирования современной 

государственной службы; 

- определить ключевые проблемы подготовки специалистов; 

- обосновать роль компетентностного подхода; 

- раскрыть значение практико-ориентированного обучения; 

- определить влияние цифровизации на подготовку кадров. 

Методологическую основу составляют системный, сравнительно-

правовой, формально-юридический и функциональный методы. 

Научная новизна заключается в комплексном подходе к формированию 

модели подготовки юристов для государственной службы с учетом 

цифровизации и институциональных реформ. 

Современное состояние государственной службы и вызовы подготовки 

юридических кадров. Государственная служба Республики Казахстан 

развивается в условиях административных реформ, направленных на 

формирование профессионального и эффективного государственного аппарата. 

mailto:berkut_kapsalyam@mail.ru
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Основу правового регулирования составляет Закон Республики Казахстан «О 

государственной службе Республики Казахстан» [2]. 

Современные тенденции развития государственной службы связаны с 

внедрением принципов меритократии, повышением прозрачности и 

цифровизацией управленческих процессов. В то же время, практика показывает 

наличие ряда проблем. 

К их числу относятся: 

- недостаточная практическая подготовка выпускников; 

- слабая адаптация к условиям государственной службы; 

- недостаточное развитие цифровых компетенций; 

- ограниченное понимание административных процедур. 

Кроме того, в условиях реформирования государственной службы 

возрастает роль правового сопровождения управленческих решений, что 

требует от юристов высокого уровня профессиональной подготовки. 

 Компетентностная модель подготовки юристов для государственной 

службы. Компетентностный подход является основой модернизации 

юридического образования. Он направлен на формирование у обучающихся 

способности эффективно применять знания в профессиональной деятельности. 

В контексте государственной службы можно выделить следующие 

ключевые компетенции: 

1. Правовая компетентность - знание законодательства и умение его 

применять. 

2. Управленческая компетентность - понимание механизмов 

государственного управления. 

3. Аналитическая компетентность - способность к правовому анализу. 

4. Цифровая компетентность - работа с электронными системами. 

5. Этическая компетентность - соблюдение принципов государственной 

службы. 

Особое значение приобретает формирование антикоррупционного 

поведения и правовой культуры. 

Компетентностный подход позволяет подготовить специалистов, 

способных принимать обоснованные решения в условиях правовой 

неопределенности. 

Практико-ориентированное обучение как ключевой элемент подготовки. 

Практико-ориентированное обучение направлено на формирование 

профессиональных навыков через применение знаний. 

К его основным формам относятся: 

- стажировки в государственных органах; 

- участие в административных процедурах; 

- моделирование служебной деятельности; 

- анализ правоприменительной практики. 

Особую роль играет взаимодействие вузов с государственными органами. 

Это позволяет студентам получить реальный опыт работы. 
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Практико-ориентированный подход способствует формированию 

профессионального мышления и повышает готовность выпускников к 

государственной службе. 

Цифровизация государственной службы и новые требования к юристам. 

Цифровизация государственного управления является одним из ключевых 

направлений развития Казахстана. 

Внедрение электронного правительства, автоматизированных систем и 

цифровых платформ требует новых компетенций. 

Юрист должен уметь: 

- работать с государственными информационными системами; 

- анализировать цифровые данные; 

- обеспечивать правовую защиту в цифровой среде. 

Таким образом, цифровизация меняет содержание юридического 

образования и требует его модернизации [3]. 

Взаимодействие образования и практики как фактор повышения качества 

подготовки. Одним из важнейших направлений является интеграция 

образовательного процесса с практикой. 

Эффективными механизмами являются: 

- дуальное образование; 

- базовые кафедры при госорганах; 

- участие практиков в обучении. 

Это обеспечивает формирование профессиональных компетенций и 

адаптацию студентов к реальной деятельности. 

Перспективные направления совершенствования подготовки юристов. 

Для повышения качества подготовки необходимо: 

- обновление образовательных программ; 

- внедрение инновационных методов обучения; 

- развитие цифровых навыков; 

- усиление практической подготовки; 

- развитие международного сотрудничества. 

Реализация этих направлений позволит сформировать современную 

модель юридического образования. 

Таким образом, совершенствование подготовки юристов в сфере 

государственной службы является важным условием эффективного 

функционирования государства. 

Компетентностный и практико-ориентированный подходы позволяют 

обеспечить подготовку специалистов нового поколения. 

Цифровизация и реформирование государственной службы требуют 

дальнейшего развития юридического образования и внедрения инновационных 

методов обучения. 
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В условиях цифровизации государственных услуг электронная цифровая 

подпись (ЭЦП) становится ключевым инструментом идентификации и 

обеспечения юридической значимости электронных документов. Однако 

наряду с удобством появляются серьезные уголовно-правовые риски.  

Научная новизна настоящего исследования заключается в выявлении 

особенностей уголовно-правовой оценки использования ЭЦП третьими лицами, 

а также в обосновании существования правового разрыва между формальным и 

фактическим субъектом противоправного деяния. 

Как отмечает В.В. Лопатин, «цифровая подпись превращается в 

самостоятельный объект, вокруг которого формируется комплекс правовых и 

технических гарантий» [1, с. 41]. Несанкционированное использование ЭЦП 

может повлечь доступ к персональным данным, мошенничество и подмену 

субъекта действия. 

ЭЦП в Республике Казахстан регулируется Законом РК «Об электронной 

цифровой подписи» и Положением о национальной инфраструктуре открытых 

ключей. 

https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1500000416/z150416.htm
https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z070000319_/z070319.htm
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-public-governance-scan-of-kazakhstan_f8298798-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-public-governance-scan-of-kazakhstan_f8298798-en.html
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Согласно И.Л. Бачило, ЭЦП является юридическим эквивалентом 

собственноручной подписи, обеспечивающей аутентичность и целостность 

электронного документа [2, с. 118]. Однако в отличие от традиционной 

подписи, ЭЦП требует высокой степени защиты средств криптографической 

аутентификации, в том числе казтокенов. 

В практике выявляется ситуация, когда аттестованные сотрудники 

государственных органов передают свои казтокены специалистам или коллегам 

для выполнения задач. Это приводит к: 

- несанкционированному доступу к персональным данным граждан; 

- невозможности установления реального субъекта действий; 

- формальному соблюдению требований безопасности при фактическом 

нарушении. 

С.В. Максимов отмечает, что «подмена субъекта действия в цифровой 

среде формирует пробелы в уголовной ответственности и снижает 

эффективность контроля» [3, с. 139]. 

Использование чужого казтокена создает «правовую фикцию» субъекта 

преступления. Анализ норм Уголовного кодекса Республики Казахстан 

показывает, что действия, связанные с использованием ЭЦП третьими лицами, 

могут подпадать под признаки различных составов преступлений (ст. 147, 205, 

208, 211 УК РК), а в отдельных случаях образовывать составы мошенничества 

(ст. 190 УК РК) или служебного подлога (ст. 369 УК РК). Это свидетельствует о 

фрагментарности уголовно-правового регулирования и отсутствии специальной 

нормы, учитывающей особенности использования средств электронной 

идентификации. Указанное свидетельствует о формировании феномена 

«разрыва субъекта уголовной ответственности», при котором юридически 

значимое действие и лицо, его фактически совершившее, не совпадают. Это 

затрудняет установление вины, распределение ответственности и снижает 

эффективность уголовно-правовой защиты. 

В Европейском союзе обеспечение безопасности электронных подписей 

регулируется eIDAS Regulation (2014), который предусматривает: 

- строгие требования к хранению ключей; 

- ответственность операторов сертификатов; 

- обязательный контроль за передачей идентификационных средств 

третьим лицам [4, с. 57]. 

В Российской Федерации аналогичные нормы содержатся в Федеральном 

законе «Об электронной подписи» и практикуются через внутренние 

инструкции госорганов. 

Международный опыт подтверждает необходимость сочетания уголовной 

ответственности и организационных мер контроля. 

Существуют ряд примеров нарушений: 

- в одном из государственных органов аттестованные сотрудники 

передавали свои казтокены третьим лицам для ускорения обработки 

документов; 

- третьи лица получали доступ к персональным данным граждан и могли 

совершать действия от имени официального пользователя; 
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- при проверке невозможно было определить, кто фактически совершил 

действие, что создавало угрозу как для безопасности данных, так и для 

правовой ответственности. 

Сравнительный анализ показывает, что в отличие от Республики 

Казахстан, где уголовно-правовые нормы носят обобщенный характер, в 

Европейском союзе реализуется превентивная модель защиты, основанная на 

жестких требованиях к хранению ключей и ответственности за их передачу. В 

Российской Федерации применяется более детализированный подход к 

регулированию электронной подписи, однако сохраняется проблема 

разграничения ответственности при использовании ЭЦП третьими лицами. 

Использование ЭЦП в государственных органах Республики Казахстан 

создает новые уголовно-правовые риски, которые пока не полностью 

учитываются законодательством. Практический кейс использования казтокенов 

показывает пробелы в регулировании и необходимость введения 

квалифицирующих признаков, усиленного контроля и превентивных мер. 

Таким образом, зарубежные модели в большей степени ориентированы на 

предупреждение правонарушений, тогда как в Казахстане преобладает 

реактивный характер правового регулирования. 

Внедрение предложенных мер позволит повысить безопасность 

персональных данных, исключить подмену субъекта действий и повысить 

эффективность уголовно-правовой охраны цифровых процессов. Отсутствие 

таких изменений будет способствовать дальнейшему росту латентных 

правонарушений в цифровой сфере. 
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Қазақстан Республикасының қазіргі заманғы қылмыстық іс жүргізу 

құқығының алдында тұрған өзекті мәселелердің бірі дәлелдемелер мәселесі 
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болып табылады. Өткен уақытта болған оқиғаның суретін қалпына келтіру 

процесінде, ол жанама түрде жүзеге асырылады. Бұл жағдайда құралретінде 

дәлелдер.  

Болған жағдай туралы мәліметтер ретінде дәлелдемелероқиға кез-келген 

құбылыстың қасиеті негізінде қалыптасады немесеәсер ету кезінде іздер 

өзгертіледі немесе сақталады. Оған басқа зат, құбылыс.  

Анықтау үшін пайдаланылатын материалдық объектілерде және 

адамдардың құқықтық санасында қылмысты қайта жасауқылмыстық іс 

бойынша іс жүргізу кезіндегі қылмыстың мән-жайлары, дәлелдемелер болады. 

Екінші жағынан, дәлелдер - бұл қоршаған ортадан бөлінген ақпарат. 

Бастапқыда бұл деректер қылмыстық іс жүргізудің лауазымды адамдарынан 

тыс жерде болады, олар басқа адамдардың санасында (қылмыстық іс бойынша 

іс жүргізуге байланысты қандай да бір мәртебеге ие болған) немесе 

материалдық әлем объектілерінің (заттардың немесе құжаттардың) қасиеттері 

мен белгілерінде көрінеді. 

Кейіннен дәлелдеу процесінде бұл мәліметтертергеушінің, 

анықтаушының, судьяның иелігінде пайда болады және қылмыстық іс үшін 

маңызды жағдайларды анықтау үшін қолданылады [1]. 

Соңғы уақытта қылмыстық процестегі дәлелдемелер мәселесі ерекше 

өзекті болып отыр, өйткені дәлелдеменің қалай дұрыс жүргізілетіні, сайып 

келгенде, қылмыс жасады деп айыпталған адамның тағдырына байланысты 

болады. 

Кең мағынасындағы «дәлелдеме» қандай да бір пайымдаудың 

шынайылығын айқындайтын кез келген рәсім, бұл кейбір қисынды 

пайымдауларды, кейбір табиғи құбылыстар мен заттарды сезім арқылы 

қабылдау жолымен жүзеге асырады. Тар мағынасында - бұл шынайы 

алғышарттардан дәлелденетін тезистерге бастайтын дұрыс ой 

қорытындыларының тізбегі [2]. 

Сонымен, философиялық түсінік дәлелдемені екі мағынада қамтиды: а) 

дәлелдеме- шындықты анықтаудың процесі не әдісі; ә) дәлелдеме - тану мен 

бағалаудың статистикалық объектісі. 

«Дәлелдеме» ұғымының қылмыстық іс жүргізуінің мәнін формальды 

қисынмен жұмыс істейтін дефинициядан (анықтаудан) ажырата отырып, Р. С. 

Белкин былай деп жазды: «Сот дәлелдеуде жалаң ойлармен ғана емес, ең әуелі 

фактілермен жұмыс істейді» [3]. 

Дәлелдеме - шындыққа көз жеткізудің құралы». Сонымен бірге 

«дәлелдеме шындықты жасаудың құралы емес». 

Қылмыстық процестегі дәлелдемелердің мәні туралы жалпы түсінік 

шыңдықты тану процесімен өзара байланысқа түскен кезде дәлелдеме - 

қылмыстық іс жүргізу құқығының аса маңызды сипаттарының бірі болып 

табылады деп айта аламыз.  
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Дәлелдеме сот әділдігінің басты сипаты. Сот ісін жүргізуді жүзеге 

асыратын адамдар мен органдардың бүкіл қызметі іс бойынша шындықты 

анықтауға және осы арқылы істі әділетті шешуге бағытталған. Дәлелдемесіз 

нақты адамға үкім шығаруға құқықтық негіз жоқ [4]. 

Келтірілген түйінді жағдайлар қылмыстық процесте дәлелдеме ұғымын 

заңды түрде бекітудің негізіне алынған болатын. Мәселен ҚПК-нің 111 - 

бабында былай деп жазылған: «Осы негізде анықтаушы, тергеуші, прокурор, 

сот осы Кодексте белгіленген тәртіппен Қазақстан Республикасының 

Қылмыстық кодексінде көзделген әрекеттердің болғандығын немесе 

болмағандығын, айыпталушының бұл әрекетті жасағандығын немесе 

жасамағандығын және айыпталушының кінәлілігін не кінәлі емес екендігін, 

сондай-ақ істі дұрыс шешу үшін маңызы бар өзге де мән-жайларды анықтайтын 

заңды түрде алынған іс жүзіндегі деректер қылмыстық іс бойынша 

дәлелдемелер болып табылады». 

Қылмыстық іс жүргізу құқығының іргелі салаларға жатқызылуы олардың 

диалектикасындағы ішкі заңдылықтарды танып-білуге, іс жүргізу нұсқаулары 

логикасының ғылыми тұрғыдан әзірленуіне, нақ соған тән әдістер мен құралдар 

көмегімен құқық қолдану практикасының қажеттеріне ғана емес, сондай-ақ 

нақты құқық қатынастарының даму дәрежесіне сай келетін іс жүргізу 

новеллаларын конструкциялау мүмкіндігіне байланысты мақсаттар мен 

міндеттердің болуымен айқындалады, бұл жердегі даму дәрежесі қоғамдық 

қатынастардың даму дәрежесінің туындысы болып табылады.  

Қылмыстық процесті қызмет түрі ретінде де, ғылым ретінде де, құқық 

саласы ретінде де дамытудың басты бағыттарын таңдау өзіне негізделген 

қажетті теориялық база жасау іргелі білімдер саласына жатады. Қылмыстық іс 

жүргізу құқығы жүйесіндегі өзара байланыстардың екінші және үшінші 

дәрежелеріне келетін болсақ, бұл жерде негізгі орын қылмыстық іс жүргізу 

институты ұғымына берілген [5]. 

Қылмыстық іс жүргізу институты қатынастардың нақты саласын 

реттейтін, тек сол қатынастарға тән ерекшеліктерді біріктіретін заң 

нормаларының жиынтығы болып табылады. 

Құқық институты - қоғамдық қатынастардың біршама дербес жиынтығын 

немесе олардың әлдебір құрамдас бөліктерін, қасиеттерін реттейтін өзара 

байланысты нормалар жүйесі екенін негізге алатын болсақ, онда қандай да 

болсын институттың мәнін түсіну құқықтың сабақтас салаларынан ғана емес, 

сондай-ақ білімнің сабақтас салаларынан (мысалы, философиядан, 

саясаттанудан, социологиядан және т.т.) бастау алатын ұғымдарға жүгінуді 

қажет етеді [6]. 

Қылмыстық іс жүргізу институттары ішкі құрылымдары бойынша 

қарапайым институттан көп сатылы институтқа дейін түрленеді. Құқық 

институтының бірыңғай құрылымы жоқ және ондай құрылым орнатуға 

болмайды.  
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Сотта қылмыстық іс жүргізудің мақсаттары мен міндеттеріне қол жеткізу 

үшін қылмыс белгілері анықталған әрбір оқиғаға орай: қылмыс оқиғасын, 

қылмыс жасаған кінәлі адамдарды анықтау үшін заңда көзделген барлық 

шараларды іске асыру, жазалау шараларын белгілеу; заңдылықтың мүлтіксіз 

орындалуын бақылау турасында қылмыстық істер қозғау жөнінде билігі мен 

өкілеттіктері бар, кәсіптік тұрғыдан жақсы даярланған лауазымды адамдар 

қажет. 

Сотта қылмыстық іс жүргізуді жүзеге асыратын құзыретті мемлекеттік 

органдарға осындай өкілеттіктер берілген. Оларға сот, прокуратура, тергеу 

және анықтау органдары жатады. 

Сотта қылмыстық іс жүргізудің міндеттері аталған барлық органдар үшін 

бірыңғай бола отырып, олар қолданылатын, қосымша қызметтерінде 

өзгешеліктермен ерекшеленетін іс жүргізу әдістері мен құралдарын бөлуді 

болжамдайды [1]. 

Іс бойынша анықтау мен тергеу ісін жүргізу анықтау мен тергеу 

органдары шешетін, сотта қылмыстық іс жүргізудің жалпы міндетіне құрамдас 

ретінде кіретін жеке міндеттерге сай келетін іс жүргізу әдістерімен және 

құралдарымен ғана жүргізілуі мүмкін. Яғни тергеу мен анықтау қызметінің 

құралдық толықтырылуы олардың қосымша функциясының мазмұнымен 
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шектелген. Мұндай шектеулер прокуратура органдарының істі мәніне қарай 

жүзеге асыру мен шешу жөніндегі қызметінде де орын алады. 

Қылмыстық іс жүргізу қызметі кең мағынада алғанда - ол қылмыстық 

процестің қатысушылары соттың, прокуратураның, тергеу мен анықтау 

органдарының, айыпталушы мен оның қорғаушысының, жәбірленуші мен оны 

айыптаушының заңмен белгіленген іс жүргізу тәртібінде жасайтын 

әрекеттерінің жиынтығы [2]. 

Қылмыстық процесстар (арнаулы) мағынада- ол анықтау, тергеу, 

прокуратура және сот органдарының қылмыстық істерді заңмен белгіленген 

нысанда қозғау, тергеу және шешу, сондай-ақ қылмысты тез және толық ашу 

мақсатында жүзеге асырылатын сот шешімдерін орындауға қосу, кінәлілерді 

анықтап, қылмыс жасаған әрбір адам әділ жазаға тартылатындай және ешкім де 

жазықсыз жауапкершілікке тартылып, сотталмайтындай етіп заңның дұрыс 

қолданылуын қамтамасыз ету жөніндегі заң жүзінде баянды етілген қызметі [3]. 

Қылмыстық процеске қатысуға өзге де адамдар тартылады. Бірақ бұл 

орайда олардың қызметі іс бойынша сотта қылмыстық іс жүргізуді жүзеге 

асыратын мемлекеттік органдардың қалыпты қызмет жасауына бағытталады 

немесе бағыныңқы не жәрдемші сипат алады. 

Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексінің 111-бабы, кез-келген 

ақпарат қылмыстық іс бойынша дәлелдемелер болып табылады, соның 

негізінде сот, прокурор, тергеуші, анықтаушы Қазақстан Республикасының 

Қылмыстық кодексінің белгілі бір тәртібінде қылмыстық іс бойынша іс жүргізу 

кезінде дәлелденетін жағдайлардың болуын немесе болмауын, сондай-ақ 

қылмыстық іс үшін маңызы бар басқа да жағдайларды анықтайды. 

Дәлелдерді қалыптастыру-бұл күрделі ұғым, бірқатар іс жүргізу 

әрекеттерінің дәйекті орындалуын қамтитын [4]. 

Қылмыстық іске қатысы бар мәліметтерді табу олардың дәлелдеуді 

қылмыстық іс жүргізу заңында көзделген көздерден және тәсілдермен тікелей 

қабылдауын білдіреді. 

Қылмыстық заңнама ҚР ҚПК 23-бабында сот талқылауына қатысушылар 

құқықтарының теңдігі туралы айта отырып, олардың қатарында сотталушыны, 

қорғаушыны, азаматтық жауапкерді және процессуалдық құқықтар кешені бар 

олардың өкілдерін атайды. 

Бір жағынан қылмыстық сот ісін жүргізуге қатысушылардың - 

прокурордың немесе жеке айыптаушының, екінші жағынан сотталушының 

немесе оның қорғаушысының құқықтары мен міндеттерінің бір бөлігі: 

- өз айғақтарын растау үшін дәлелдемелер ұсыну; 

- заңды себептер бойынша куәлар мен білімді адамдардан бас тартуға, 

оларға сот төрағасының рұқсатымен сұрақтар ұсынуға, куәлардың айғақтарына 

қарсылық білдіруге және куәлардың бір-бірінің қатысуымен немесе болмауы 

кезінде қайта сұралуын сұрауға; 

- сотта болып жатқан әрбір іс-әрекет бойынша ескертулер жасау және 

түсініктемелер беру және қарсы тараптың дәлелдері мен түсініктерін жоққа 

шығару. 
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Алайда, қылмыстық іс жүргізу нормаларын кодификациялау тәжірибесі 

бізде жеткілікті болғанына қарамастан, дәлелдемелер жүйесінде мәселелері әлі 

де бар. 

Қылмыстық сот ісін жүргізуді тағайындау контексінде қорғау 

құралдарының бірі ретінде пайдаланылатын маңызды өлшем дәлелдемелердің 

жарамдылығы болып табылады. 

Бұл элемент дәлелдемелердің рұқсат етілуінің негізі теорияда әзірленген 

және іс жүзінде қабылданған ереже болып табылады, оған сәйкес іс жүргізу 

формасы бір-бірімен тығыз байланысты, бірақ толығымен біріктірілмейтін екі 

міндетке қызмет етеді: қылмыстық процесте азаматтардың құқықтары мен 

заңды мүдделерін қорғау және дәлелдердің дұрыстығын қамтамасыз ету. 

ҚРҚПК-нің 112-бабына сәйкес, нақты жағдайға жол бермеу жекелеген 

дәлелдер: 

1. Жәбірленушінің, куәгердің болжамға, болжамға, қауесетке негізделген 

айғақтарына жол берілмейді. 

2. Өзінің хабардар болу көзін көрсете алмайтын куәгердің айғақтарына 

жол берілмейді. 

3. Күдіктінің, айыпталушының сотқа дейінгі іс жүргізу барысында 

қорғаушы болмаған және ол сотта растамаған жол берілмейтін айғақтары. 

Қылмыстық іс жүргізу заңнамасын жетілдіру жөніндегі іс - шаралар 

ретінде мынадай іс-шаралар болып табылады: қорғаушы дәлелдемелерді жинау 

институтын нормативтік жетілдіру қажеттілігі және жедел-іздестіру қызметін 

жүзеге асыру барысында қылмыстар туралы хабарламаларды тексеру кезінде 

азаматтар мен лауазымды адамдардың түсініктемелерін қылмыстық істер 

бойынша дәлелдемелер ретінде пайдалану [5]. 

Осылайша, біз атап өткен мәселелерді дәлелдемелер саласындағы 

қылмыстық заңнаманы жетілдірудің барлық шектеріне қол жеткізілмегенін 

көрсетеді, осыған байланысты қылмыстық заңнаманы ондағы олқылықтарды 

жою тұрғысынан одан әрі оңтайландыру қажеттілігін мұқият қарастырған жөн. 
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Гармала обыкновенная (Peganum harmala) [1] - многолетнее растение, 

широко распространённое в странах Центральной Азии, Ближнего Востока и 

Средиземноморья. Оно известно под различными названиями: адыраспан, 

исирик, юзерлик, могильник. 

Адыраспан, известный в науке как Peganum harmala, занимает особое 

место в традиционной культуре Казахстана [3]. Этот неприметный на вид 

степной кустарник издавна воспринимался не просто как растение, а как 

защитник дома и семьи. 

В кочевой жизни знание свойств трав было жизненно важным. Люди 

хорошо понимали, какие растения могут лечить, а какие навредить. Именно 

поэтому особое значение получали те виды, которые сочетали в себе заметную 

пользу и сильное воздействие. Адыраспан оказался одним из таких растений. 

В казахской традиции его чаще всего используют для окуривания [2; 3]. 

Сухие пучки травы поджигают, и дымом обходят жилище, особенно порог, 

который считается границей между внешним миром и домом. Считалось, что 

таким образом можно защитить пространство от злых духов, болезней и неудач 

[3]. Окуривание проводили при заселении в новый дом, после длительного 

отсутствия, а также в случаях, когда в семье происходили трудные события. 

Особое внимание уделялось уязвимым членам семьи. Дымом адыраспана 

окуривали младенцев, особенно в первые сорок дней жизни, больных людей и 

тех, кого, по поверьям, преследовали неудачи [2]. Также эту практику 

применяли в торговле - считалось, что она помогает привлечь удачу и 

благополучие. 

При этом сакральное значение адыраспана тесно связано с его реальными 

свойствами. Растение содержит активные вещества с резким запахом, 

благодаря чему его дым отпугивает насекомых и может оказывать 

антимикробное действие [1]. В условиях кочевой жизни такие качества были 

особенно ценны и могли восприниматься как проявление «очищающей силы». 

Аналогичные практики, связанные с использованием адыраспана 

(Peganum harmala), распространены не только в Казахстане, но и в других 

регионах Евразии [2; 4]. В таких странах, как Узбекистан, Иран, Турция и 

Индия [4], растение также используют для окуривания помещений с целью 

очищения и защиты от злых духов и сглаза. 
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Во многих из этих культур дым гармалы играет важную роль в обрядах, 

например, в свадебных церемониях или при заселении в новый дом [2]. Кроме 

того, как и в казахской традиции, ей приписываются антисептические и 

противопаразитарные свойства, благодаря чему она находит применение и в 

народной медицине [1; 4]. 

Таким образом, практика окуривания адыраспаном имеет более широкий 

культурный ареал, а её значение во многом совпадает: это одновременно и 

способ бытовой защиты, и важный элемент традиционного мировоззрения. 

Однако адыраспан не является безобидным. Он содержит 

сильнодействующие алкалоиды и при неправильном использовании может 

быть токсичным [1]. Известно, что в больших дозах он способен вызывать 

отравление, ухудшение самочувствия и другие нежелательные эффекты [5]. 

Поэтому в традиционной практике его применяли осторожно, в небольших 

количествах. 

Однако в других странах подход к гармале может существенно 

отличаться. Если в культурах Центральной Азии она остаётся частью народных 

традиций, то в ряде государств её рассматривают прежде всего как растение с 

потенциально опасными свойствами. Причина таких различий кроется в 

химическом составе растения. Ключевым действующим веществом является 

гармин - алкалоид из группы β-карболинов [5]. Он относится к ингибиторам 

моноаминоксидазы (МАО) и влияет на работу нейромедиаторов, таких как 

серотонин и дофамин [5]. Благодаря этому гармин обладает психоактивными 

свойствами [5]. 

При определённых дозах он может вызывать изменения сознания, 

включая галлюцинации, а также провоцировать токсические реакции, от 

тошноты и повышения давления до более серьёзных состояний [5]. Именно 

наличие гармина и сходных соединений стало основанием для ограничения или 

запрета гармалы в некоторых странах. 

В отличие от Казахстана, где адыраспан (Peganum harmala) сохраняет 

значение традиционного защитного растения и важного элемента народных 

обрядов, в России к нему применяется строгое правовое регулирование, 

основанное на его химическом составе и потенциальном воздействии на 

организм [6]. 

Правовая система контроля за подобными веществами начала 

формироваться в России в конце 1990-х годов после принятия федерального 

законодательства о наркотических средствах и психотропных веществах [6]. 

Именно тогда была заложена современная структура государственных 

перечней, определяющих вещества и растения, подлежащие контролю. 

В дальнейшем, в 2000-2010-х годах, эти перечни неоднократно 

уточнялись и расширялись. В них включались различные растения и 

содержащиеся в них алкалоиды, включая гармалу и её производные, что 

фактически закрепило её особый правовой статус [6]. 

Сегодня гармала рассматривается как растение с ограниченным 

оборотом. Запрещены её ввоз и вывоз, хранение, распространение и 

использование без соответствующего разрешения [6]. Эти нормы закреплены в 
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рамках законодательства о контролируемых веществах, а ответственность за их 

нарушение предусмотрена уголовным законодательством Российской 

Федерации. 

Важно отметить, что в Уголовном кодексе РФ нет отдельной статьи, 

прямо упоминающей гармалу. Ответственность наступает по общим нормам, 

связанным с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных 

веществ - прежде всего по статьям 228, 228.1 и 229 УК РФ [6; 7]. При этом 

ключевым является не само растение, а наличие в нём контролируемых 

соединений, выявляемых в ходе экспертизы [7]. 

Судебная и правоприменительная практика в России показывает, что 

случаи, связанные с адыраспаном (Peganum harmala), не носят единичный или 

случайный характер [7]. Хотя такие дела редко становятся резонансными в 

медиа, они регулярно фиксируются в судебных решениях и практике 

таможенных и правоохранительных органов. 

Как правило, речь идёт о ситуациях, связанных с обнаружением растения 

при досмотре багажа, личных вещей или при пересечении границы. В 

подобных случаях ключевым фактором становится не культурный или бытовой 

контекст использования, а результаты химико-биологической экспертизы. Если 

в растительном сырье выявляются алкалоиды, включая гармин, оно признаётся 

наркосодержащим [7]. 

В зависимости от обстоятельств дела квалификация чаще всего 

осуществляется по статьям 228 и 228.1 Уголовного кодекса РФ, а при 

перемещении через границу - по статье 229.1 УК РФ [7]. Именно эта правовая 

конструкция формирует устойчивую практику, при которой даже небольшие 

количества растения могут рассматриваться как предмет уголовного дела. 

Важно отметить, что подобные случаи фиксируются на протяжении 

последних лет, особенно в регионах с активным приграничным перемещением 

[7]. При этом объяснения о традиционном или обрядовом использовании, как 

правило, не влияют на юридическую оценку, поскольку решающим остаётся 

химический состав растения и его включение в перечни контролируемых 

веществ. 

В результате формируется достаточно однозначный подход: адыраспан в 

российской правовой системе рассматривается не как культурный элемент, а 

как потенциально опасное растительное сырьё. Это объясняет 

последовательное применение уголовно-правовых норм и отсутствие 

исключений на основании традиционного контекста. 

Международная практика регулирования гармалы (Peganum harmala) 

существенно различается в зависимости от страны и подхода к оценке растения 

- культурного, медицинского или правового [8]. 

В ряде государств действует строгий запрет или существенные 

ограничения на оборот гармалы и содержащихся в ней веществ. Во Франции 

растение и его компоненты относятся к контролируемым, что фактически 

ограничивает их хранение и распространение. В Канаде под контроль попадают 

отдельные активные алкалоиды, включая гармалин. В Австралии 

психоактивные соединения, содержащиеся в гармале, также регулируются как 
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запрещённые вещества [8]. Общая логика этих стран заключается в контроле 

именно химически активных компонентов, а не культурного использования 

растения. 

В других государствах применяется более мягкий, ограниченный или 

медицинский подход. Например, в Финляндии доступ к веществам, связанным 

с гармалой, возможен только при наличии медицинских показаний и под 

строгим контролем [8]. 

Существуют также страны, где растение не всегда прямо запрещено, но 

регулируется косвенно. В США гармала на федеральном уровне не всегда 

находится под полным запретом, однако её активные вещества могут 

контролироваться, а в отдельных штатах растение рассматривается как 

нежелательное или инвазивное, что ограничивает его распространение и 

использование [8]. 

В целом международная практика показывает отсутствие единого 

подхода. Однако почти везде прослеживается общая тенденция: чем выше 

внимание к биохимическим свойствам гармалы, тем строже регулирование её 

оборота, особенно в отношении её психоактивных компонентов [8]. 
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Массовые зверства - включая геноцид - наносят серьёзный ущерб 

групповой и индивидуальной идентичности с серьёзными, долгосрочными 

последствиями для заинтересованных лиц. Хотя Конвенция ООН о 

предотвращении и наказании геноцида требует действий по предотвращению 

или прекращению геноцида и облегчению человеческих страданий, статистика 

как по предотвращению, так и по прекращению геноцидного насилия - ужасная. 

Таков случай народа рохинджа из Мьянмы - ранее известной как Бирма - 

который десятилетиями подвергался постоянной дегуманизации, 

маргинализации и изгнанию из своих домов со стороны последовательных 

режимов, стремившихся уничтожить этот народ как группу (Совет по правам 

человека ООН; Международная кризисная группа (ICG) [1]. 

Рохинджа - этническая группа, чья исконная земля - Аракан (который на 

протяжении веков был независимым королевством Аракан) на северо-западе 

Мьянмы. Аракан или Ракхайн - как его называют с 1989 года, когда бирманская 

военная хунта сменила своё название - это регион многоэтнического и 

многоконфессионального характера, исторически населённый мусульманами 

рохинджа и бирманскими буддистами, а также другими этническими группами, 

такими как арабы, армяне, голландцы, персы, португальцы, а также народ, 

известные в современной Мьянме как чин (зарни и коули)). С 1962 года, когда 

антимусульманские военные взяли под контроль страну и начали политику 

систематического уничтожения рохинджа, они подвергались долгосрочным 

репрессиям со стороны последовательных режимов, столкнувшись с 

несколькими волнами высылок с конца 1970-х годов. С момента кампании по 

высылке 2017 года, возглавляемой военными Мьянмы - известными как 

Татмадо - более 725 000 рохинджа были вынуждены покинуть свои дома и 

найти убежище в окружающем регионе. Более миллиона рохинджа живут в 

нищете в лагерях в районе Бангладеш, известном как Кутупалонг, который 

является крупнейшим поселением беженцев в мире (ICG). Около 400 000 

рохинджа всё ещё проживают на севере Ракхайна (который после боёв с 

военными Мьянмы в 2024 году контролируется армией Аракана, базой 

поддержки которой являются буддисты Ракхайна). Рохинджа подвергались - по 

сути, - угнетениям, преследованиям и исключению. Изучая их систематические 

и продолжительные страдания, несколько аналитиков пришли к выводу, что 

рохинджа подвергались геноциду.  

Согласно статье, II Конвенции ООН о предупреждении преступления 

геноцида, геноцид включает «действия, совершённые с намерением полностью 

или частично уничтожить национальную, этническую, расовую или 

религиозную группу как таковую» [2]. Учитывая огромные страдания, 

причинённые жертвам, геноцид считается худшим из всех преступлений. То, 

что отличает геноцид от других ужасных преступлений - это «намерение 

уничтожить» цель или частично цель сообщества из-за того, кто они есть, а не 

за то, что они сделали. В случае с рохинджа эти два аспекта - намерение 

уничтожить и масштаб преступлений против них - действительно идут рука об 

руку, поскольку они одновременно являются определяющими чертами этого 
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геноцида. Тяжесть преступлений и сопутствующий разрушительный умысел 

геноцида соответствуют осуждению, закреплённому в Конвенции о геноциде.  

Стоит сразу отметить, что рохинджа - не единственный религиозный 

«иной» в Мьянме: есть и другие мусульманские общины, а также христианские 

группы, которые пострадали от рук государства, при этом конфликты 

продолжаются в штатах Качин, Шан, Чин, Каян и Кая. Внимание к рохинджа в 

этой статье связано с тем, что они являются крупнейшим мусульманским 

меньшинством, насчитывая 1,3 миллиона в начале 2010-х годов и самой 

дискриминируемой группой в Мьянме, которая непропорционально пострадала 

от рук государственных военных и сил безопасности. Рохинджа - единственная 

этническая группа, существование которой государство отрицает. Их даже не 

учитывали в прошлом государственная перепись населения. В то время как 

другие меньшинства подвергались государственному угнетению, рохинджа 

подвергались репрессиям больше всего. Действительно, они подвергались 

непропорционально большему количеству насилий и жестокого обращения, чем 

другие этнические меньшинства, и более шести десятилетий были основными 

жертвами государственного законодательства и институционализированной 

дискриминации, что сделало их «одним из самых преследуемых сообществ в 

мире» [3]. 

Несмотря на длительные и интенсивные страдания, геноцид рохинджа не 

полностью изучен в существующей литературе, хотя недавно были 

опубликованы полезные описания массовых зверств. То, как геноцидное 

насилие против рохинджа может интерпретироваться - концептуально - как 

функция государственной политики и суверенитета государства, не было явно 

изложено, несмотря на центральную роль государства в трагедии рохинджа. 

Пока существование рохинджа по-прежнему находится под угрозой, 

появляются другие конфликтные зоны, которые конкурируют за внимание 

государств, государственных организаций и их ресурсов. Необходимость 

подчеркнуть положение рохинджа и понять их положение становится ещё 

больше, учитывая, что их трагедия остаётся нерешённой Великими державами, 

Организацией Объединённых Наций (ООН), а также странами региона и 

гуманитарными организациями, действующими в Мьянме и прилегающем 

регионе. Теперь, когда внимание великих держав сосредоточено на других 

зонах конфликтов - от Газы до Украины и Рога Африки, существует риск, что 

ситуация рохинджа может быть заброшена на неопределённый срок. 

Злоупотребления, спонсируемые государством, в отношении рохинджа 

превратились в ещё один интенсивный каскад насилия в начале 1990-х годов, 

когда, помимо ежедневных ограничений, произвольных арестов, 

насильственных исчезновений, пыток и даже казней, они подвергались 

репрессиям со стороны недавно созданной (в 1992 году) военной пограничной 

службы - NaSaKa. В результате около 250 000 рохинджа бежали в Бангладеш 

примерно за год. 

Важным для этого обсуждения является вопрос суверенной юрисдикции, 

а именно народ и территория, над которыми властен суверенитет [4]. Вопрос 

юрисдикции важен, потому что он затрагивает не только стратегии инклюзии, 
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которые лежат в основе жизни политического сообщества, но, что особенно 

важно в контексте этого вклада, также рассматриваются методы исключения 

тех, кого считают представляющими угрозу этому сообществу. И только суверен 

«имеет монополию на окончательное решение» (об исключении). «В этом 

заключается суть государственного суверенитета, который, следовательно, 

должен быть юридически определен не как монополия на санкционирование 

или управление, а как монополия на принятие решений ...». 

Повторяющееся насилие против рохинджа в процессе строительства 

национального государства - как на уровне республики, так и на уровне штатов 

- стало возможным благодаря исключительно националистической идеологии и 

процессу Отчуждения, основанному на религиозной дифференциации. 

Установление первенства нации потребовало политических, социальных и 

культурных процессов унификации, соответствующих насилию. 
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Уголовно-исполнительное законодательство занимает важное место в 

системе права, поскольку именно через него определяется порядок исполнения 

наказаний, назначенных судом. Практическое значение данной отрасли зависит 

не только от наличия процедурных правил, но и от того, насколько эти правила 

ориентированы на достижение целей уголовно-исполнительной деятельности. 

В Концепции правовой политики Республики Казахстан до 2030 года 

указывается на необходимость дальнейшего совершенствования порядка и 

условий исполнения и отбывания наказаний, усиления гарантий прав и свобод 

осужденных, а также приближения национального уголовно-исполнительного 

законодательства к общепризнанным международным стандартам. В данном 

документе также обращается внимание на постепенный переход к камерному 

содержанию осужденных, применение современных технических средств 
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контроля и видеофиксации, цифровизацию процессов исполнения наказаний и 

автоматизированный учет лиц, содержащихся в учреждениях УИС и 

находящихся на пробационном контроле [1]. 

Вопросы безопасности, законности и защиты прав человека сохраняют 

особую значимость для государства и правоохранительной системы. В 

Послании народу Казахстана Глава государства подчеркнул необходимость 

утверждения в обществе идеологии закона и порядка, поскольку 

справедливость и безопасность относятся к базовым общественным запросам. 

Обеспечение этих потребностей рассматривается как один из показателей 

эффективности государства, а перед правоохранительными и профильными 

государственными органами поставлена задача по обеспечению всесторонней 

безопасности граждан [2]. В этой связи цели уголовно-исполнительного 

законодательства имеют не формальное, а практическое значение: от 

правильного исполнения наказаний, исправления осужденных и их 

возвращения к законопослушной жизни напрямую зависит состояние 

правопорядка и уровень общественной безопасности. 

В статье 4 Уголовно-исполнительного кодекса Республики Казахстан 

цели уголовно-исполнительного законодательства определены как 

восстановление социальной справедливости, исправление осужденных, а также 

предупреждение совершения новых уголовных правонарушений как 

осужденными, так и иными лицами [3]. Вместе с тем законодатель 

одновременно закрепляет и задачи, посредством выполнения которых 

предполагается достижение указанных целей. Однако действующая 

конструкция вызывает определенные вопросы, поскольку цели уголовно-

исполнительного законодательства фактически совпадают с целями уголовного 

законодательства. На наш взгляд, такое совпадение не вполне оправдано с 

позиции самостоятельности отраслей права и требований законодательной 

техники, поскольку уголовное право и уголовно-исполнительное право 

регулируют разные стадии воздействия государства на лицо, совершившее 

уголовное правонарушение. 

Проблема определения целей исполнения наказаний остается сложной и 

дискуссионной. В научной литературе отсутствует единый подход к тому, 

какие именно цели должны быть положены в основу уголовно-исполнительной 

политики. При этом развитие законодательства, международных стандартов и 

практики исполнения наказаний показывает, что традиционные формулировки 

уже не всегда отвечают современному пониманию задач пенитенциарной 

системы. Поэтому требуется поиск таких целей, которые отражали бы не 

только карательный и предупредительный элементы, но и реальную подготовку 

осужденного к жизни после освобождения. 

Сравнительно-правовой анализ целей исполнения наказаний в 

законодательстве зарубежных стран позволяет увидеть разные модели 

правового регулирования. Так, в статье 1 УИК Российской Федерации 

закреплено, что целями уголовно-исполнительного законодательства являются 

исправление осужденных и предупреждение совершения новых преступлений 

как осужденными, так и иными лицами [4]. Эти положения частично совпадают 
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с целями уголовного наказания. При этом цель восстановления социальной 

справедливости в российском подходе отнесена к стадии назначения наказания, 

что представляется логичным, поскольку именно суд определяет вид и срок 

наказания, а также иные правовые последствия для виновного лица. В 

уголовно-исполнительном законодательстве Кыргызской Республики 

исправление осужденных и предупреждение совершения преступлений 

осужденными и иными лицами также закреплены в качестве целей, что 

сближает его с казахстанским регулированием [5]. Сходная формулировка 

используется и в УИК Республики Беларусь [6]. 

Иной подход прослеживается в законодательстве Республики Узбекистан. 

В УИК Республики Узбекистан специальные нормы о целях исполнения 

наказания отсутствуют, однако в статье 2 закреплены задачи уголовно-

исполнительного законодательства: обеспечение исполнения наказания, 

исправление осужденных, предупреждение преступлений, а также охрана прав, 

свобод и законных интересов осужденных [7]. При этом статья 42 Уголовного 

кодекса Республики Узбекистан определяет цели наказания через исправление 

лица, воспрепятствование продолжению преступной деятельности и 

предупреждение совершения новых преступлений осужденными и другими 

лицами [8]. Более развернутую модель содержит статья 1 УИК Украины, где 

исполнение и отбывание наказаний связываются с защитой интересов 

личности, общества и государства путем создания условий для исправления и 

ресоциализации осужденных, предупреждения новых уголовных 

правонарушений, а также недопущения пыток, нечеловеческого или 

унижающего достоинство обращения с осужденными [9]. 

Интерес представляет и европейский опыт. В статье 2 Закона Норвегии об 

исполнении уголовных наказаний 1976 года указано, что исполнение наказания 

должно осуществляться таким образом, чтобы содействовать достижению 

целей наказания, включая предупреждение новых преступлений, обеспечение 

безопасности общества и создание приемлемых условий содержания для 

заключенных. С 1970-х годов в Норвегии получила развитие модель, 

ориентированная на уменьшение изоляции осужденных, организацию 

образовательных и трудовых программ, а также оказание психологической 

помощи. Эффективность такого подхода связывается с одним из наиболее 

низких уровней рецидивной преступности в мире [10]. В Германии, согласно 

Закону об исполнении наказаний, ключевое значение придается 

ресоциализации осужденных, а цель защиты общества от дальнейших 

преступлений указывается уже после нее. При этом в § 1 Закона об исполнении 

наказаний федеральной земли Северный Рейн - Вестфалия акцент сделан 

именно на ресоциализации, тогда как самостоятельное указание на защиту 

общества от новых преступлений отсутствует. В немецкой модели 

значительное внимание уделяется социальной и психологической работе с 

осужденными, подготовке их к возвращению в общество и развитию 

практических мер реинтеграции. Именно поэтому многоуровневый подход к 

ресоциализации в последние годы стал одной из характерных черт уголовно-

исполнительной системы Германии [11]. 
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Таким образом, зарубежное законодательство демонстрирует как близкие, 

так и существенно отличающиеся подходы к определению целей исполнения 

наказания. В одних странах сохраняется традиционная ориентация на 

исправление и предупреждение новых преступлений, в других на первый план 

выдвигается ресоциализация осужденного. Последний подход представляется 

более соответствующим современным требованиям, поскольку он не 

ограничивается режимным воздействием на осужденного, а предполагает 

подготовку человека к самостоятельной и законопослушной жизни после 

освобождения. 

Пенитенциарная система Республики Казахстан, будучи частью правовой 

системы постсоветского пространства, в определенной мере сохраняет черты, 

сложившиеся еще в советский период. Вместе с тем в последние годы в данной 

сфере были проведены отдельные реформы, направленные на сближение 

национального законодательства и практики с международными стандартами. 

Одним из таких направлений стало создание института пробации, хотя в 

настоящее время его потенциал реализуется не в полном объеме. Поэтому ряд 

вопросов, связанных с гуманизацией исполнения наказаний, ресоциализацией 

осужденных и реальным обеспечением исполнения наказаний, по-прежнему 

требует дальнейшего правового и организационного развития. 

Гуманизация уголовно-исполнительной системы означает постепенный 

отказ от понимания наказания исключительно как репрессивной меры. В 

центре внимания должен находиться не только режим отбывания наказания, но 

и восстановление социально полезных связей осужденного, его подготовка к 

освобождению и снижение риска повторного совершения преступления. Для 

этого необходимы надлежащие условия содержания, профессиональный 

персонал УИС, доступ к образованию и труду, медицинское обслуживание, 

психологическая поддержка и социальная помощь. В Концепции правовой 

политики Республики Казахстан отмечается, что ресоциализация в уголовно-

исполнительной системе имеет важное значение для сохранения общественного 

порядка. Вместе с тем на практике данный институт сталкивается с 

проблемами, связанными с неполным оказанием предусмотренных законом 

видов помощи, включая медицинскую, образовательную, профессиональную, 

социальную и иную поддержку. Поэтому одной декларации о значимости 

ресоциализации недостаточно: требуются реальные механизмы ее 

последовательной реализации. 

Необходимость перехода к новым формам работы с осужденными 

подтверждается и научными публикациями специалистов в сфере 

пенитенциарного права. Так, казахстанский ученый-пенитенциарист А.Б. 

Скаков, рассматривая перспективы развития службы пробации, указывает, что 

внедрение полного цикла пробации способно обеспечить непрерывность 

ресоциализации лиц, вовлеченных в сферу уголовного судопроизводства. Такой 

подход, по его мнению, влияет на динамику тюремного населения и уровень 

рецидивной преступности среди лиц, ранее отбывших наказание [12]. Данный 

вывод подтверждает, что действующая модель пробации нуждается в 
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дальнейшем развитии и не должна ограничиваться только отдельными 

формальными процедурами. 

Сходную позицию высказывает эксперт в области уголовно-

исполнительного права Е.А. Саламатов, обращая внимание на сохранение в 

пенитенциарной системе ряда устаревших положений, не отвечающих 

современным требованиям. В частности, он связывает эту проблему и с целями 

уголовного законодательства. Отдавая приоритет ресоциализации, а не только 

исправлению, Саламатов отмечает, что оценить реальное исправление лица в 

условиях строгой изоляции затруднительно, поскольку осужденный нередко 

лишь вынужденно приспосабливается к правилам внутреннего распорядка и 

требованиям администрации учреждения. В качестве более продуктивного 

ориентира он указывает зарубежный опыт, направленный на подготовку 

осужденного к жизни в обществе после отбытия наказания [13]. 

Проведенное исследование позволяет сделать вывод о необходимости 

пересмотра действующих целей уголовно-исполнительного законодательства. 

Существующая модель во многом сохраняет традиционные подходы, которые 

не полностью отражают современные международные стандарты и реальные 

потребности пенитенциарной практики. Переход к ресоциализации как 

самостоятельной цели потребует изменения отдельных норм законодательства, 

а возможно и более глубокого обновления уголовно-исполнительного 

регулирования. При этом такие изменения должны сопровождаться 

организационными, кадровыми, бюджетными и материально-техническими 

мерами, иначе новая цель останется только декларативной. 

В связи с этим предлагается пересмотреть содержание статьи 4 УИК РК, 

исключив действующую формулировку целей и закрепив новые ориентиры 

уголовно-исполнительного законодательства: 

1. Для повышения эффективности реализации задач, предусмотренных 

пунктом 2 статьи 4 Уголовно-исполнительного кодекса Республики Казахстан, 

а также для обеспечения соответствия уголовно-исполнительной деятельности 

санитарно-гигиеническим, продовольственным и материально-бытовым 

требованиям, целесообразно закрепить в законодательстве новую цель - 

обеспечение исполнения наказаний. Введение такой цели предполагает 

последующий пересмотр и уточнение задач уголовно-исполнительной системы 

с учетом обновленных направлений ее правового регулирования. 

2. Дополнить статью 39 Уголовного кодекса Республики Казахстан 

положениями, определяющими критерии и условия достижения 

восстановления социальной справедливости как одной из целей наказания. 

3. С учетом положительного зарубежного опыта работы с осужденными, 

необходимости предупреждения рецидива и содействия возвращению 

осужденных к полноценной и законопослушной жизни предлагается закрепить 

в уголовно-исполнительном законодательстве самостоятельную цель - 

ресоциализацию. 
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В современных условиях реформирования уголовного судопроизводства 

Республики Казахстан особое значение приобретают вопросы обеспечения 

законности при осуществлении досудебного расследования. Эффективность 

уголовного преследования непосредственно зависит от полноты, объективности и 

допустимости доказательственной информации, формируемой на первоначальных 

стадиях уголовного процесса. Именно на этапе досудебного расследования 

закладывается основа дальнейшего движения уголовного дела, а допущенные 

нарушения нередко предопределяют качество итогового судебного решения. 

Следует отметить, что институт доказательств традиционно занимает 

центральное место в теории уголовного процесса. Через механизм доказывания 

реализуются задачи уголовного судопроизводства, обеспечивается защита прав 

личности, а также достигается баланс между публичными интересами государства 

и частными интересами участников процесса. В этой связи проблемы собирания 

доказательств приобретают не только прикладное, но и фундаментальное научное 

значение. 

Согласно положениям Уголовно-процессуального кодекса Республики 

Казахстан доказательствами признаются законно полученные фактические 

данные, на основе которых орган уголовного преследования, прокурор и суд 

устанавливают наличие либо отсутствие обстоятельств, имеющих значение для 

уголовного дела [1]. Вместе с тем анализ действующего законодательства 

показывает, что практическая реализация требований допустимости доказательств 

остается одной из наиболее сложных проблем уголовного судопроизводства. 
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В научной литературе неоднократно подчеркивалось, что доказательство 

представляет собой единство содержания и процессуальной формы. Так, П.А. 

Лупинская указывает, что доказательство приобретает юридическую силу 

исключительно при условии соблюдения установленной законом процедуры его 

получения и закрепления [2, c. 114]. Аналогичной позиции придерживается И.Л. 

Петрухин, отмечая, что сведения, полученные вне процессуальной формы, не 

могут рассматриваться в качестве доказательств, поскольку не отвечают 

требованиям законности и достоверности [3, c. 87]. 

Особое внимание проблеме допустимости доказательств уделяет С.А. 

Шейфер, рассматривающий ее не только как формальное требование закона, но и 

как важнейшую гарантию объективности процесса доказывания [4, c. 56]. По 

мнению ученого, нарушение порядка собирания доказательств неизбежно ставит 

под сомнение достоверность полученной информации и препятствует 

достижению целей уголовного судопроизводства. 

Современное состояние уголовного процесса Республики Казахстан 

свидетельствует о сохранении значительного количества проблем, связанных с 

нарушением процессуальной формы собирания доказательств. На практике 

нередко допускаются нарушения порядка проведения следственных действий, 

неправильное оформление протоколов, отсутствие обязательных процессуальных 

реквизитов, а также ограничения права стороны защиты на участие в процессе 

доказывания. 

Следует отметить, что одной из наиболее дискуссионных проблем остается 

фактическое неравенство процессуальных возможностей сторон. Несмотря на 

закрепление принципа состязательности в уголовно-процессуальном 

законодательстве, органы досудебного расследования продолжают занимать 

доминирующее положение в механизме формирования доказательственной базы. 

Как справедливо отмечает Т.Ж. Жунусканов, сторона защиты фактически 

лишена возможности самостоятельного придания доказательственного значения 

сведениям, полученным в ходе адвокатского расследования [5+, c. 73]. В 

большинстве случаев информация, представленная защитником, приобретает 

процессуальный статус только после ее признания следователем либо судом. 

Подобная ситуация ставит защиту в зависимость от решений стороны обвинения 

и существенно ограничивает реализацию принципа равноправия сторон. 

Аналогичной позиции придерживается А.Н. Калюжный, указывающий, что 

действующее уголовно-процессуальное законодательство Республики Казахстан 

ориентировано преимущественно на деятельность органов уголовного 

преследования, тогда как процессуальные возможности стороны защиты остаются 

существенно ограниченными [6, c. 48]. 

В результате формируется так называемая «асимметрия доказывания», при 

которой органы досудебного расследования обладают исключительными 

полномочиями по собиранию, оценке и процессуальному закреплению 

доказательственной информации. Следователь фактически определяет объем 

сведений, подлежащих включению в материалы уголовного дела, что создает 

предпосылки для формирования обвинительного уклона. 
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Дополнительную актуальность рассматриваемой проблеме придает 

стремительное развитие цифровых технологий. В современных условиях 

значительная часть доказательственной информации существует в электронной 

форме: переписка в мессенджерах, электронные документы, цифровые 

транзакции, сведения из социальных сетей, записи камер видеонаблюдения и 

иные электронные данные. 

Особенность цифровых доказательств заключается в их высокой 

уязвимости и зависимости от технической среды. В отличие от традиционных 

доказательств цифровая информация может быть удалена, изменена либо 

утрачена в короткие сроки, что требует оперативного процессуального 

реагирования и применения специальных методов фиксации. 

Вместе с тем действующее уголовно-процессуальное законодательство 

Республики Казахстан не содержит достаточной регламентации порядка 

собирания, исследования и хранения цифровых доказательств. Отсутствие единых 

процессуальных стандартов приводит к неоднородности правоприменительной 

практики и увеличивает риск признания подобных доказательств недопустимыми. 

Как отмечается в научной литературе, цифровые доказательства требуют 

особого подхода к обеспечению их аутентичности и неизменности [7]. В этой 

связи особое значение приобретает внедрение современных технических 

механизмов фиксации доказательственной информации, а также 

совершенствование процессуального порядка ее использования. 

Проблемы собирания доказательств оказывают непосредственное влияние 

на качество правосудия и уровень доверия общества к судебной системе. 

Недопустимые доказательства не только исключаются из процесса доказывания, 

но и ставят под сомнение законность уголовного преследования в целом. В 

подобных условиях обеспечение допустимости доказательств должно 

рассматриваться как важнейшая гарантия соблюдения прав и свобод личности. 

Таким образом, проблемы собирания доказательств на досудебных стадиях 

уголовного процесса Республики Казахстан носят комплексный характер и 

обусловлены как несовершенством отдельных норм уголовно-процессуального 

законодательства, так и недостатками правоприменительной практики. Решение 

указанных проблем требует дальнейшего совершенствования механизма 

процессуального регулирования, расширения возможностей стороны защиты, а 

также разработки четких процедур работы с цифровыми доказательствами. 
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Современный этап развития общества характеризуется стремительным 

распространением информационно-коммуникационных технологий 

практически во всех сферах общественной жизни. Цифровизация затронула не 

только экономические и социальные процессы, но и структуру современной 

преступности. Значительная часть противоправных деяний совершается с 

использованием интернет-ресурсов, мобильных приложений, электронных 

платёжных систем и иных цифровых технологий. Указанные изменения 

объективно повлияли и на характер доказательственной информации, 

используемой в уголовном судопроизводстве. 

В условиях цифровизации всё большую роль приобретают электронные 

данные, используемые в качестве доказательств при расследовании уголовных 

правонарушений. Переписка в мессенджерах, сведения из социальных сетей, 

электронные документы, банковские транзакции, информация с мобильных 

устройств и серверов становятся важнейшими источниками доказательственной 

информации. В результате этого уголовный процесс Республики Казахстан 

сталкивается с необходимостью адаптации традиционных механизмов 

доказывания к условиям цифровой среды. 

Особое значение приобретает стадия досудебного расследования, 

поскольку именно на данном этапе осуществляется собирание, фиксация и 

процессуальное закрепление основной доказательственной информации. От 

полноты и законности данных действий зависит возможность последующего 

использования цифровых доказательств в суде. Ошибки, допущенные на 

первоначальных стадиях расследования, нередко приводят к признанию 

доказательств недопустимыми и существенно снижают эффективность 

уголовного преследования. 
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Актуальность рассматриваемой проблемы обусловлена устойчивым 

ростом преступлений, совершаемых с использованием информационно-

коммуникационных технологий. Согласно данным Комитета по правовой 

статистике и специальным учётам Генеральной прокуратуры Республики 

Казахстан, количество интернет-мошенничеств в стране за последние годы 

увеличилось более чем в два раза [1]. По данным официальной статистики, 

значительная часть подобных преступлений остаётся нераскрытой, что 

напрямую связано со сложностями собирания и фиксации цифровой 

доказательственной информации. 

Анализ структуры преступности показывает, что мошенничества 

составляют значительную часть зарегистрированных уголовных 

правонарушений. При этом многие преступления совершаются посредством 

интернет-платформ, социальных сетей и электронных сервисов. Подобные 

обстоятельства свидетельствуют о постепенном переходе преступности в 

цифровую среду и объективно увеличивают значение цифровых доказательств 

в уголовном процессе. 

Вместе с тем действующее уголовно-процессуальное законодательство 

Республики Казахстан не в полной мере учитывает специфику цифровой 

информации. Несмотря на наличие общих положений о доказательствах и их 

допустимости, нормы Уголовно-процессуального кодекса ориентированы 

преимущественно на традиционные источники доказательственной 

информации. Законодательство не содержит чёткого определения цифровых 

доказательств, а также единых процессуальных стандартов их собирания, 

фиксации и хранения. 

Проблемы допустимости доказательств традиционно занимают одно из 

центральных мест в теории уголовного процесса. В научной литературе 

доказательство рассматривается как единство содержания и процессуальной 

формы. П.А. Лупинская отмечает, что доказательственное значение сведения 

приобретают исключительно при условии соблюдения установленного законом 

порядка их получения и закрепления [2, c. 114]. И. Л. Петрухин указывает, что 

сведения, полученные вне процессуальной формы, не могут использоваться в 

процессе доказывания [3, c. 87]. 

С.А. Шейфер рассматривает процессуальную форму как важнейшую 

гарантию достоверности доказательственной информации и объективности 

уголовного судопроизводства [4, c. 56]. По мнению исследователя, нарушение 

установленного порядка собирания доказательств ставит под сомнение 

достоверность полученных сведений и препятствует достижению задач 

уголовного процесса. 

Указанные положения приобретают особую значимость применительно к 

цифровым доказательствам. Электронная информация существенно отличается 

от традиционных источников доказательств. Цифровые данные не обладают 

устойчивыми физическими характеристиками и существуют исключительно в 
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электронной среде. Они могут быть изменены, удалены либо уничтожены в 

короткие сроки без видимых следов вмешательства. Подобная специфика 

существенно осложняет процесс их собирания и процессуального закрепления. 

Одной из ключевых проблем использования цифровых доказательств 

является их высокая уязвимость. На практике нередко возникают ситуации, при 

которых электронная информация утрачивается до момента её надлежащей 

фиксации. В ряде случаев цифровые данные собираются с нарушением 

процессуальной формы, что впоследствии приводит к признанию их 

недопустимыми. 

Сложность работы с цифровой информацией обусловлена и тем 

обстоятельством, что обеспечение её достоверности требует применения 

специальных технических средств и знаний. Для подтверждения неизменности 

электронных данных используются контрольные суммы, цифровые подписи, 

хеш-функции и иные механизмы верификации. Однако анализ 

правоприменительной практики показывает, что подобные методы 

используются нерегулярно. 

Практика свидетельствует о том, что сотрудники органов досудебного 

расследования нередко ограничиваются созданием скриншотов либо 

копированием информации без применения специальных средств фиксации. 

Подобный подход существенно снижает доказательственное значение 

цифровой информации и создаёт предпосылки для признания её недопустимой. 

А. Р. Белкин справедливо отмечает, что развитие информационных 

технологий требует пересмотра традиционных подходов к процессу 

доказывания и криминалистическому обеспечению расследования [5, c. 118]. 

Использование цифровых доказательств невозможно без внедрения 

специальных технических механизмов фиксации и проверки информации. 

Существенной проблемой остаётся отсутствие единых стандартов работы 

с цифровыми доказательствами. На практике органы досудебного 

расследования используют различные способы фиксации электронной 

информации, что приводит к неоднородности правоприменительной практики. 

В результате аналогичные сведения могут получать различную 

процессуальную оценку в зависимости от способа их оформления. 

Отдельного внимания заслуживает проблема хранения цифровых 

доказательств. Электронные данные требуют специальных условий хранения, 

обеспечивающих защиту от изменений, утраты и несанкционированного 

доступа. Нарушение порядка хранения цифровой информации ставит под 

сомнение её достоверность и допустимость. Однако в условиях высокой 

нагрузки на органы расследования обеспечение надлежащего хранения 

цифровых данных не всегда представляется возможным. 

Значительное влияние на эффективность использования цифровых 

доказательств оказывает проблема процессуального неравенства сторон. 

Несмотря на закрепление принципа состязательности в уголовно-
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процессуальном законодательстве, органы досудебного расследования 

продолжают занимать доминирующее положение в механизме формирования 

доказательственной базы. 

Т.Ж. Жунусканов указывает, что сторона защиты фактически ограничена 

в возможностях самостоятельного собирания и процессуального закрепления 

доказательственной информации [6+, c. 73]. Аналогичной позиции 

придерживается А.Н. Калюжный, отмечающий зависимость придания 

доказательственного статуса информации от решений органов расследования 

[7, c. 48]. 

Проблема процессуального неравенства приобретает особую значимость 

применительно к цифровым доказательствам. Электронная информация может 

быть удалена либо изменена в течение короткого времени. В подобных 

условиях защита должна обладать возможностью оперативной фиксации 

цифровых данных. Однако действующее законодательство не предоставляет 

эффективных механизмов самостоятельного закрепления цифровой 

информации стороной защиты. 

Подобная ситуация приводит к утрате потенциально значимых сведений 

и ограничивает реализацию принципа состязательности сторон. Органы 

досудебного расследования фактически контролируют процесс формирования 

доказательственной базы, что создаёт предпосылки для обвинительного уклона. 

Дополнительную сложность создаёт трансграничный характер цифровых 

доказательств. Значительная часть информации хранится на серверах, 

расположенных за пределами Республики Казахстан. Получение доступа к 

подобным данным требует использования механизмов международного 

сотрудничества, что существенно увеличивает сроки расследования. 

При этом цифровая информация обладает высокой степенью 

изменяемости. За время направления международного запроса данные могут 

быть удалены либо изменены. Особенно остро данная проблема проявляется 

при расследовании интернет-мошенничеств и иных преступлений, 

совершаемых с использованием сетевых технологий. 

Особое значение приобретает проблема оценки цифровых доказательств 

судом. Отсутствие единых стандартов фиксации и хранения электронной 

информации приводит к тому, что суд вынужден самостоятельно оценивать 

достоверность цифровых данных. Однако оценка электронных доказательств 

требует специальных технических знаний, которыми участники уголовного 

процесса обладают не всегда. 

О.В. Овчинникова отмечает, что цифровые доказательства требуют 

особого подхода к обеспечению их допустимости и достоверности [8, c. 91]. В 

подобных условиях возрастает значение специальных знаний и судебной 

экспертизы. Вместе с тем экспертные исследования цифровой информации 

также не исключают возможности ошибок, связанных с особенностями 

технической среды. 
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Серьёзной проблемой остаётся недостаточный уровень технической 

подготовки сотрудников правоохранительных органов. Работа с цифровой 

информацией требует специальных знаний в области информационных 

технологий, цифровой криминалистики и кибербезопасности. Отсутствие 

соответствующей подготовки приводит к ошибкам при сборе и фиксации 

доказательственной информации. 

Практика показывает, что значительная часть нарушений связана с 

неправильным обращением с электронными устройствами, несоблюдением 

порядка копирования данных и отсутствием специальных навыков работы с 

цифровыми носителями. Подобные ошибки впоследствии приводят к 

невозможности использования цифровых доказательств в суде. 

Сравнительный анализ зарубежного опыта показывает, что в развитых 

правопорядках вопросам цифровых доказательств уделяется значительно 

большее внимание. В странах Европейского союза разработаны специальные 

стандарты цифровой криминалистики, предусматривающие строгие процедуры 

фиксации, хранения и исследования электронных данных. В США широко 

применяется концепция «chain of custody», обеспечивающая контроль за 

движением доказательства на всех стадиях уголовного процесса. 

Использование подобных механизмов позволяет минимизировать 

количество процессуальных нарушений и повысить уровень доверия к 

цифровым доказательствам. Внедрение аналогичных подходов в уголовное 

судопроизводство Республики Казахстан позволило бы существенно повысить 

качество расследования преступлений, совершаемых с использованием 

цифровых технологий. 

Таким образом, проблемы использования цифровых доказательств на 

досудебных стадиях уголовного процесса Республики Казахстан носят 

комплексный характер и обусловлены несовершенством правового 

регулирования, организационными трудностями и технологическими 

факторами. Отсутствие единых процессуальных стандартов, ограниченность 

процессуальных возможностей стороны защиты, высокая уязвимость цифровой 

информации и недостаточный уровень технической подготовки сотрудников 

правоохранительных органов негативно отражаются на качестве уголовного 

судопроизводства. 

Повышение эффективности работы с цифровыми доказательствами 

требует совершенствования уголовно-процессуального законодательства, 

разработки единых стандартов фиксации и хранения электронной информации, 

внедрения современных технических средств и повышения квалификации 

сотрудников правоохранительных органов. Реализация указанных мер позволит 

обеспечить более высокий уровень защиты прав участников уголовного 

процесса и повысить эффективность расследования преступлений в условиях 

цифровизации общества. 
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ӘСКЕРИ ҚЫЛМЫСТАР ЖӘНЕ АДАМГЕРШІЛІККЕ ҚАРСЫ 

ҚЫЛМЫСТАР 

 

Назыбаев Богенбай Куанышевич 

А. Мырзахметов атындағы КУ 

«Құқықтану» факультетінің 

Ю -22 тобының магистранты 

Кіріспе. 

Соғыс жүргiзудiң тыйым салынған құралдары мен әдiстерiн пайдалану. 

Бұл бапта жалғасып жатқан соғыс немесе басқа да қарулы қақтығыс барысында 

пайдалану үшін әзірленген құрамдар қаралады. Бұл жерде тікелей мақсаты 

соғыс қимылдарынан келтірілген залалды (адам шығыны, материалдық зиян, 

адам азабы, тарихи-мәдени әлеуеттің бұзылуы және т.б.) барынша азайтатын 

қоғамдық қатынастар болып табылады. Азаматтық халықты депортациялауға 

қылмыстық жауапкершілік қатерімен, яғни оны басып алынған аумақтан қуып 

шығаруға, шегінуден ұрлауға және т.б. тыйым салынған. Бірақ оларды 

депортациядан ажырату керек: 

а) ерікті түрде көшіру; 

б) соғысушы тараптың азаматтық халықтың жаппай шығынын 

болдырмауға бағытталған іс-әрекеттері. Мысалы, кең ауқымды ұрыс 

қимылдары күтілетін елді мекендерден уақытша көшіру. 

https://www.gov.kz/
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Қаралып отырған композицияның объективті жағының бір нұсқасы - 

басып алынған аумақтағы ұлттық мүлікті тонау болып табылады. Бұл жерде 

жау басып алған аумақта соғысып жатқан жауынгерлерге тарихи және мәдени 

құндылықтарды, сондай-ақ меншік нысанына қарамастан шаруашылықтың 

материалдық базасын ауқымды басып алуды және «тарихи құқықтарды» 

иемденуді ұйымдастыру туралы сөз болып отыр 

а) құндылықтарды кездейсоқ әскери іс-қимылдардан уақытша сақтау 

мақсатында қолданылған; 

б) бейбіт шартта көзделген, мысалы, репарацияларға байланысты; 

в) басып алынған аумақта жеңiмпаз елдердiң жоғары басшылығының 

шешiмi бойынша агрессиялық соғысты тұтандырған тараптың сөзсiз 

капитуляциясынан кейiн көзделген (бұл мәселенi кейiннен бейбiт шартта шеше 

отырып). 

Сонымен қатар әскери немесе азаматтық басшылықтың әскери 

қызметшілерге белгілі бір мөлшердегі мүлікті, оның ішінде «иесіз» мүлікті 

тәркілеу мен әкетуге берген рұқсаты, оның үстіне мұндай басып алу мен 

әкетуді ұйымдастыру сөзсіз. 

Жалдамалы адам соғыс заңдары мен дәстүрлерiн бұзу болып 

табылатындықтан (тыйым салынған құралдар мен оны жүргiзу әдiстерiн 

пайдалану) әскери қылмыстар тобына жатады. Жалдамалылықтың объективті 

жағын құрайтын әрекеттер соғыс қимылдары басталғанға дейін жасалған 

жағдайлардың өзінде олар соғыс заңдарын бұзуға бағытталған. 

Соғыс жүргiзудiң тыйым салынған құралдары мен әдiстерiн қолдану. 

Халық құқығы арасында тыйым салынған нормаларды соғыс жүргiзу 

құралдары мен әдiстерiн қолданудың қоғамдық қауiптiлiгi оларды пайдалану 

кезiнде қарулы қақтығысқа қатысушыларға және бейбiт халыққа жөнсiз азап , 

адам құрбандары көбейiп, адамдардың тiршiлiгiн қамтамасыз ететiн халық 

шаруашылығы объектiлерi жойылатындығында немесе қирағандығында, 

қайтарымсыз мәдени құндылықтары жойылатындығында, қоршаған ортаның 

табиғи ортаға орны толмас залалы. 

Осы қылмыстың тiкелей объектiсi әскери iс-қимылдар жүргiзудiң 

құралдары мен әдiстерiн пайдалану бөлiгiнде халықаралық мiндеттемелердiң 

орындалуын қамтамасыз ететiн жалпы қатынастар болып табылады. 

Осы қылмыстың кейбiр нысандары үшiн ұлттық мүлiк ретiнде әрекет 

ететiн сатының алдындағы мән тән. 

Осы баптың 1-бөлігінде көзделген қылмыстың объективті жағы заңда 

аталған әрекеттердің кез келгенінің жасалуымен сипатталады: 

- әскери тұтқындарға немесе азаматтық халыққа қатыгездікпен қарау; 

- азаматтық халықты депортациялау; 

- басып алынған терри ториядағы ұлттық мүлікті тонау; 

- қарулы қақтығыста Қазақстан Республикасының халықаралық 

шартында тыйым құралдар мен әдістерді қолдану. 
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Талданатын қылмысты екі бойынша дұрыс саралау үшін заң шығарушы 

норманың диспозициясында тікелей бөліп көрсеткен жәбірленушілердің 

санатын анықтау қажет. Оларға әскери тұтқындар мен азаматтық халық 

тағылады. 

Халықаралық құқыққа сәйкес мынадай адамдар, егер олар соғысушы 

тараптардың бірінің билігіне түссе: 

- соғысушы ел Қарулы Күштерінің жеке құрамы; 

- партизандар; 

- милицияның және еріктілер жасақтарының құрамы; 

- ұйымдасқан қарсылық қозғалыстарының жеке құрамы; 

- омбатанттар; 

- егер ол ашық қару алып жүрсе және өзінің әскери операцияларында 

қарулы конн-фликтерді жүргізу ережелерін сақтаса, стихиялы көтерілген 

халық. 

Қолданыстағы халықаралық-құқықтық нормаларға, оның ішінде 1981 

жылы жасалған қару-жарақтың нақты түрлерін қолдануға тыйым салу және 

шектеу туралы конвенцияға сәйкес соғыс жүргізудің тыйым салынған 

құралдарына мыналар жатады: 

- адам денесіне оңай бұрылатын немесе жанасатын ; 

- жалғыз мақсаты жұтатын және зиянды газдарды тарататын снарядтар; 

- улар және уланған қару; 

- бактериологиялық құралдар мен токсиндер; 

- ұзақ мерзімді немесе елеулі салдары бар табиғи ортаға әсер ету ; 

- негізгі әрекеті адам денесінде рентген сәулелерінің (пластмасса, шыны 

және т.б.) көмегімен анықталмайтын сынықтармен зақымданудан тұратын кез 

келген қару; 

- мина-тұзақтар; 

- кез келген өртегіш қару; 

- шамадан тыс зақым келтiретiн немесе таңдамайтын әсерi бар деп 

есептелуi мүмкiн кәдiмгi қарудың басқа да нақты түрлерi. 

Осы құрамның заңдық талдауы бұл қылмысты тек белсенді әрекеттермен 

ғана жасауға болады деген қорытынды жасауға мүмкіндік береді. 

Қаралып отырған қылмыстың объективті жағының міндетті белгілерінің 

қатарына тыйым салынған құралдар мен соғыс жүргізу әдістерін қолданудың 

ерекше жағдайы - қарулы конфликттің жағдайы да жатады. 

Талданатын қылмыстың субъективті жағы тікелей ниетпен сипатталады. 

Адам қарулы конфиктте соғыс жүргiзудiң тыйым салынған құралдары мен 

әдiстерiн қолданатынын сезiнедi және совер мұндай iс-әрекеттердi тiггiсi 

келедi. 

Қылмыстың субъектісі ретінде қарулы қақтығысқа қатысушы болып 

табылатын және 16 жасқа толған есі дұрыс адам әрекет етеді. 



382 

 

ҚК-тiң 159 бабының 2-бөлiгi Қазақстан Республикасының халықаралық 

шартымен тыйым салынған ең қауiптi соғыс жүргiзу құралдарының бiрiн - 

жаппай қару-жарақты қолданғаны үшiн жауаптылықты көздейдi. Бұл 

қылмыстың мәні ҚК-нің 158-бабында көзделген мәнге ұқсас. Жаппай қырып-

жою қаруының пайда болуы соғысты өте қауіпті және қиратушы құралға 

айналдырды. 

Геноцид. Геноцид (грекше genos - текті, тайпаны және латын caedo - 

өлтіремін) - халықаралық қылмыстардың түрі ретінде адамзатқа қарсы қылмыс 

нәсілдік, ұлттық, этникалық және діни белгілері бойынша халықтың тұтас 

топтарын физикалық жойудан тұрады. 

Геноцид үшін қылмыстық жауаптылық ҚК-нің 160-бабында көзделген. 

Осы қылмыс құрамы Нюрнбергс Токио әскери трибуналдарының Жарғылары 

және «Геноцид қылмысын алдын ала анықтау және ол үшін жазалау туралы» 

1948 жылғы Конвенция негізінде. 

Нюрнберг Халықаралық Әскери трибуналының түсінігінде ноцид - бұл 

халық топтарын физикалық жоюға бағытталған қылмыстық әрекеттер жүйесі. 

Геноцид қудаланатын топтарды физикалық жоюға бағытталмаған әрекеттерді 

ғана емес, сондай-ақ қуғын-сүргіндер мен мәнін шектеу, қудаланатын 

топтардың мәдениетін дамытуға, оларды жоюға бағытталған әрекеттерді де 

қамтиды. 

1948 жылы БҰҰ Бас Ассамблеясы «Геноцид қылмысының алдын алу 

және ол үшін жазалау туралы» конвенцияны мақұлдады. 

Осы Конвенцияның 2-бабында геноцид актілері санамаланған және олар 

«қандай да бір ұлттық, этникалық, діни немесе діни топты толығымен немесе 

ішінара жою ниеті» болған жағдайда осындай болып табылатыны көзделеді. 

Көрсетілген актілерге: 

а) осындай топтың мүшелерін өлтіру; 

б) осындай топтың мүшелеріне дене жарақаттарын келтіру; 

в) осындай топтың мүшелерін толық немесе ішінара есептелген 

жағдайларды қасақана жасау; 

г) балаларды бір адамдық топтан екіншісіне күштеп беру; 

д) осындай топтарда бала туудың алдын алу жөніндегі шаралар. Екінші 

дүниежүзілік соғыс кезінде Германия бірқатар елдердің ауылдарында жоспарлы 

түрде азаматтық жаппай қырып-жоятын гитлерлер геноцидіне кеңінен жүгінді. 

Кампучий халқына қарсы геноцидті өзінің билігі кезінде Пот пен ИенгСари 

билеуші топтары жасады. 

1994 жылы Руандадағы соғыс тутси де, хуту да құрбан болған хуту 

тайпасынан шыққан экстремистермен геноцидпен қатар жүрді. Қаза 

тапқандардың саны шамамен 1 000 000 адамға жетеді. 

Геноцидтiң қоғамдық қауiптiлiгi мынада: осы қылмыстың жасалуы (адам 

өлтiру, денсаулыққа ауыр зиян келтiру және т.б.) нәтижесiнде адамдардың 
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белгiлi бiр ұлттық, этникалық, нәсiлдiк немесе дiни тобы толығымен немесе 

iшiнара тоқтатады немесе болмысын тоқтата мүмкiн. 

Ұлттық, этникалық, нәсілдік немесе діни топтардың қауіпсіз өмір сүру 

жағдайларын қамтамасыз ететін қоғамдық киімдер геноцидтің тікелей объектісі 

болып табылады. 

Геноцидтен жәбiрленушiлер жекелеген адамдар емес, тұтастай алғанда 

осы қылмыс жоюға бағытталған бөлiнген топтар (ұлттық, этникалық, нәсiлдiк 

немесе дiни) болып табылады. 

Геноцидтiң объективтi жағы ұлттық, этникалық немесе дiни топты толық 

немесе iшiнара жоюға бағытталған iс-әрекеттер жасаумен сипатталады. Бұл 

әрекеттер мынадай тәсілдермен жасалуы тиіс: 

- осы топтың мүшелерін өлтіру жолымен; 

- олардың денсаулығына ауыр зиян келтіру жолымен; 

- бала тууға күштеп кедергі жасау жолымен; 

- балаларды мәжбүрлеп беру жолымен; 

- осы топтың мүшелерін физикалық кейбiр жоюға есептелген өзге де 

өмiрлiк жағдайлар жасау жолымен. 

Кісі өлтіру деп басқа адамды қасақана өлтіру танылады (ҚК 96-б. 1-б.). 

Денсаулыққа ауыр зиян келтіру ұғымы ҚР ҚК 103 бабының 1-бөлігінің 

диспозициясында көрсетілген белгілермен сипатталады. 

Заңда көрсетiлген топтағы адамдарды ауылдардың күштеп көшiру деп 

оларды тұрақты тұратын жерiнен өздерiне тән емес климаттық және өзге де 

табиғи жағдайлары бар, адамдардың тиiстi тобының құрып кетуiне әкеп 

соғатын арнайы арналған аумақтарға (мысалы, резервке қою) көшiрудi түсiну 

керек. 

Осындай топтардың мүшелерін физикалық жоюға есептелген өзге де өмір 

сүру жағдайларын жасау деп қандай да бір мән-жайларға байланысты 

адамдардың болмай қоймайтын қаза болуына әкеп соғатын әртүрлі іс-

шараларды қасақана жүзеге асыру түсініледі (мысалы, тиісті топтың 

радиоактивті, химиялық немесе биоло гиялық уыттармен және заттармен 

табиғи ортаның зақымдануы, осындай адамдар тобының өмір сүруінің негізгі 

көзі болып табылатын олар үшін дәстүрлі қызметпен айналысуға тыйым салу, 

табиғи зілзала немесе әскери іс-қимылдар нәтижесінде зардап шеккен осындай 

топтың адамдарына медициналық, азық-түліктік және өзге де ізгілік көмектен 

бас тарту және т.б.) ). Талданатын қылмыстың құрамы формальды болып 

табылады. Ол қандай да бір ұлтты оналды, этникалық, нәсілдік немесе діни 

топты толығымен немесе ішінара жою ниеті туралы куәлік іс-әрекеттер 

жасалған сәтте, тіпті бұл ретте мақсаттарға қол жеткізілмесе де, адамдардың 

осы тобын жою, олардың ортасында бала тууды тоқтату және т.б. түріндегі 

салдарлар басталмаса да, аяқталды деп танылады. 

Субъективті тарап тікелей ниетпен сипатталады. Адам геноцид 

туғызатын ic-әрекеттер жасайтынын сезінеді және осы ic-әрекеттерді жасағысы 
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келеді. Геноцидтің субъективті жағының құрамына заң шығарушы міндетті 

белгі ретінде ұлттық, этникалық діни немесе нәсілдік топты толық немесе 

ішінара жою арнайы мақсатты енгізді. Мұндай мақсат болмаған жағдайда, ҚК 

нің 160-бабы бойынша геноцидке объективті сәйкес келетін әрекет 

сараланбайды. Адам тобын толық немесе ішінара жою мақсатының болуы гено 

цид соғысты жүргізудің тыйым салынған құралдары мен әдістерін қолданудың 

кейбір нысандарынан (ҚК 159-бабы), сондай-ақ кейбір жалпы қылмыстық 

қылмыстардан (кісі өлтіру, денсаулыққа қасақана ауыр зиян келтіру және т.б.) 

ерекшеленеді. Бір нәрсені ескеру керек, геноцид соғыс жүргізудің тыйым 

салынған құралдары мен әдістерін қолданудан сондай-ақ оның жасалуы әскери 

жанжалдың болуымен міндетті түрде байланысты болмауға тиіс екендігімен 

ерекшеленеді. Бұл қылмыс бейбіт уақытта да жасалуы мүмкін. Егер геноцид 

соғыс жүргізу кезінде жасалса, онда кінәлі адамдардың әрекеттерін 

қылмыстардың жиынтығы бойынша ҚК-нің 159 және 160-баптары бойынша 

саралау қажет, өйткені геноцид соғыс жүргізудің тыйым салынған әдісі болып 

табылады. 

Қылмыс субъектісі - 16 жасқа толған кез келген ақыл-есі дұрыс адам. 14 

жастан 16 жасқа дейінгі адамдар геноцид үшін емес, нақты жасаған 

қылмыстары үшін - қасақана кісі өлтіргені, денсаулыққа қасақана ауыр зиян 

келтіргені және 14 жастан бастап жауаптылық белгіленген өзге де қылмыстар 

үшін жауапты . 

Қазіргі тарихқа геноцид үшін сотталған жағдайлар белгілі. Мысалы, 1979 

жылы Пномпенде Камбоджада Пол Пот пен Иенг Сари лақап аты жасаған 

геноцид қылмыстарын қарау үшін Халықтық-революциялық трибунал 

құрылды. Сотталушылар мүлкі тәркіленіп, өлім жазасына сырттай . [46] 

Экоцид - адамның табиғи ортасына қоршаған орта үшін, адамның өмір 

сүруі үшін қайтарымсыз салдарларға әкелетін қылмыстық (дұшпандық) әсер 

ету. Экологиялық қылмыстарға қарағанда қоғамдық қауiптiлiктiң белгiлi бiр 

дәрежесiне жететiн табиғатқа жаппай қолайсыз әсер ету ғана экоцид ретiнде 

қаралуы мүмкiн. 

Экоцидтің қоғамдық қауіптілігі қандай да бір өңірдегі экологиялық тепе-

теңдіктің бұзылуы басқа, көбінесе алыс орналасқан жерлерде табиғи 

объектілерге - қоршаған ортаға ғана емес, сондай ақ олардың өмір сүру, 

адамдардың денсаулығы арқылы генетикалық өзгерістерге дейін зиян 

келтіретіндігінде. Экоцидпен күрес - бұл адамзат ұрпағының денсаулығы үшін 

күрес. 

Халықаралық кезеңнің дербес түрі ретінде экоцид туралы мәселе алғаш 

рет Вьетнамдағы соғыс кезінде, бірқатар бейіт оларда гербицидтер мен 

химиялық заттармен барлық тірі жойылған кезде туындады. 

Көптеген заңгерлердің пікірімен келісу керек, экоцид бәрінен бұрын 

халықаралық құқықпен тыйым салынған соғыс жүргізу құралдары мен 

әдістерін қолдану нәтижесінде болуы мүмкін, бірақ бұған жеткізбеуге тиіс. 
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Соғыс шын мәнінде табиғи ортаға кері әсерін тигізеді. Қоршаған ортаға 

залал қарулы бордың барысында әдейі немесе кездейсоқ келтіріледі. Мысалы, 

әскерлерді орман алқабында орналасқан никтен, панадан айыру үшін орман 

жойылады. 

1977 жылғы 18 мамырда Женевада «Табиғи ортаға әсер ету құралдарын 

әскери немесе кез келген өзге де дұшпандық пайдалануға тыйым салу туралы» 

арнайы Конвенцияға қол қойылды, ол мәні бойынша Экоцидке қарсы 

конвенция болып табылады, бірақ бұл ұғымның өзінде жоқ. Аталып өткендей, 

оны БҰҰ Вьетнам соғысы кезінде қоршаған ортаға үлкен зиян келтірген ұрыс 

қимылдарын жүргізудің құралдары мен әдістерін пайдалану туындаған 

алаңдаушылыққа байланысты қабылдады. Конвенция кең ауқымды ұзақ 

мерзімді немесе елеулі зардаптарға әкеп соғуы мүмкін табиғи ортаға әсер ету 

құралдарын әскери немесе кез келген өзге де дұшпандық пайдалануға тікелей 

тыйым салады. 

Адамзаттың экологиялық қауіпсіздігін қамтамасыз ететін қоғамдық 

киімдер экоцидтің тікелей объектісі болып табылады. 

Қазақстан Республикасы Президентінің 1996 жылғы 30 сәуірдегі № 2967 

өкімімен мақұлданған «экологиялық қауіпсіздік табиғи тарихи негіз және 

ұлттық қауіпсіздіктің құрамдас бөлігі ретінде Қазақстан Республикасының 

экологиялық қауіпсіздігі тұжырымдамасына сәйкес Қазақстан Республикасы 

жұртшылығы жеке адамның, жалпы және мемлекеттің қоршаған ортаға шектен 

тыс антропогендік әсердің салдарларынан қорғалу дәрежесімен айқындалады 

дүлей зілзалалар, өнеркәсіптік авариялар мен апаттар». 

Экологиялық қауiпсiздiк ұлттық қауiпсiздiктiң құрамдас бөлiгi ретiнде 

халықаралық қауiпсiздiктiң елеулi құрамдас бөлiгi болып табылады. 

Бұл қылмыстың мәні өсімдіктер мен жануарлар дүниесі, сондай-ақ 

атмосфера, жер және су ресурстары болып табылады. 

Қылмыстың объективті жағы заңда көзделген нысандардың бірінде: 

а) өсімдіктер немесе жануарлар дүниесін жаппай жою; 

б) атмосфераның, жер немесе су ресурстарының улануы; 

в) экологиялық апатқа әкеп соққан немесе әкеп соқтыруы мүмкін өзге де 

ic-әрекеттер жасау. 

Өсімдік немесе жануарлар дүниесін жоюға адамның өсімдік 

қоғамдастықтарының немесе жануарлардың түрлері мен нысандарының жұмыс 

істеуін тоқтатуға бағытталған әртүрлі қасақана іс әрекеті жатады. Егер ол 

өсімдік немесе жануарлардың шектеусіз шеңберіне таралса, жоюды жаппай 

жою ретінде бағалаған жөн. 

Атмосфераның, жер немесе су ресурстарының улануы жердiң, су 

айдындарының және ауаның адам денсаулығына, жануарлар дүниесiне немесе 

өсiмдiктер қоғамдастығына химиялық немесе биологиялық шығу тегi зиянды 

заттармен, сондай-ақ тiрi организмдердiң, ең алдымен адамның өлiмiн 
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туғызатын немесе туғызуға қабiлеттi радиоактивтi заттармен сыни қанығуынан 

көрiнедi. 

Өзге әрекеттерге адамның экологиялық апатты туғызған немесе туғызуы 

мүмкін кез келген қасақана өндірістік, ғылыми-зерттеу немесе өзге де қызметін 

жатқызу керек. 

Экоцид құрамын формальды-материалдық іс-әрекеттер қатарына 

жатқызған жөн, өйткені жоғарыда сипатталған барлық әрекеттер ҚК-нің 161-

бабы бойынша олар диспозицияда көрсетілген салдарды - экологиялық апатты 

туғызған немесе туғызуға қабілетті болған жағдайда ғана жазалануы мүмкін. 

Энциклопедиялық басылымдарды пайдалана отырып, апатының экологтары 

планетаның тарихындағы табиғи ортаға, оның одан әрі тіршілік етуіне әсер 

ететін барлық тіршілік ету ортасына қатысты қайғылы зардаптары бар оқиғалар 

ретінде түсінік беруге болады. 

Қорытындылай келе, әскери қылмыстар мен адамгершілікке қарсы 

қылмыстар халықаралық құқықтағы ең ауыр құқық бұзушылықтардың 

қатарына жатады. Соғыс жүргізудің тыйым салынған құралдары мен әдістерін 

қолдану, геноцид және экоцид сияқты қылмыстар тек жекелеген мемлекеттерге 

ғана емес, бүкіл адамзат қауымдастығына зор қауіп төндіреді. Мұндай 

әрекеттердің салдары адам өмірінің жаппай қырылуына, халықтардың тарихи-

мәдени мұрасының жойылуына, қоршаған ортаның орны толмас зардаптарға 

ұшырауына және халықаралық қауіпсіздіктің бұзылуына әкеледі. 

Зерттеу барысында халықаралық құқық нормалары мен халықаралық 

гуманитарлық құқық қағидаларының қарулы қақтығыстар жағдайында адам 

құқықтарын қорғаудағы ерекше маңызы анықталды. 

Геноцид ұлттық, этникалық, нәсілдік және діни топтарды жоюға 

бағытталған аса қауіпті қылмыс ретінде адамзатқа қарсы жасалатын 

әрекеттердің ең ауыр түрлерінің бірі болып табылады. Ал экоцид қоршаған 

ортаға келтірілетін ауқымды зиян арқылы қазіргі және келешек ұрпақтың 

қауіпсіз өмір сүруіне қатер төндіреді. 

Сондықтан халықаралық қоғамдастықтың басты міндеттерінің бірі – 

аталған қылмыстардың алдын алу, оларды жасаған тұлғаларды жауаптылыққа 

тарту және халықаралық құқық талаптарының сақталуын қамтамасыз ету 

болып табылады. Халықаралық ынтымақтастықты нығайту, құқықтық 

тетіктерді жетілдіру және адам құқықтарын қорғау қағидаларын берік ұстану 

ғана бейбітшілік пен қауіпсіздікті сақтаудың маңызды кепілі бола алады. 
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БЕЙБIТШIЛIККЕ ҚАРСЫ ҚЫЛМЫСТАР ЖӘНЕ ТЕРРОРИСТІК 

ҰЙЫМДАРДЫҢ ҚАУПІ 

 

Назыбаев Богенбай Куанышевич 

А. Мырзахметов атындағы КУ 

«Құқықтану» факультетінің 

Ю-22 тобының магистранты 

 

Бұл мақалада терроризмнің пайда болуы, дамуы, қазіргі әлемдегі таралу 

ерекшеліктері және халықаралық қауіпсіздікке тигізетін әсері жан-жақты 

қарастырылады. Терроризмнің жаһандық сипатқа ие болуының негізгі 

себептері, оның саяси, әлеуметтік, экономикалық және діни факторлармен 

байланысы талданады. Мақалада халықаралық террористік ұйымдардың 

қызметі, олардың қаржыландыру көздері мен әрекет ету механизмдері 

сипатталып, әлемнің әртүрлі өңірлеріндегі террористік қауіп-қатерлерге шолу 

жасалады. Сонымен қатар терроризмге қарсы күрес жүргізетін ұлттық және 

халықаралық құрылымдардың қызметі, әртүрлі мемлекеттердің арнайы 

бөлімшелерінің тәжірибесі мен антитеррорлық стратегиялары қарастырылған. 

Зерттеу нәтижесінде терроризмнің қазіргі қоғам үшін ең өзекті қауіптердің бірі 

екендігі және онымен күресте мемлекетаралық ынтымақтастықтың 

маңыздылығы айқындалады. 

Терроризм өз көріністерінің кез келген нысанында өзінің ауқымы, 

болжауға келмейтіндігі және адамзат XXI ғасырға кіретін қоғамдық-саяси және 

моральдық проблемалардың біріне айналды. Терроризм мен экстремизм 

олардың кез келген көріністерінде көптеген елдер мен олардың азаматтарының 

қауіпсіздігіне қатер төндіріп, орасан зор саяси, экономикалық және моральдық 

шығындарға әкеп соқтырады, адамдардың үлкен көпшілігіне күшті 

психологиялық қысым көрсетеді, әрі қарай еш кінәсіз адамдардың өмірі 

соғұрлым көп болады [1]. 
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Лаңкестіктің жанжалдық әлеуеті ХХ ғасырдың 60-шы жылдарынан 

бастап өсті, ол кезде әлемнің тұтас өңірлері өзінің бағдары бойынша әртүрлі 

лаңкестік ұйымдар мен топтардың аймақтары мен белсенділік ошақтарымен 

қамтылған болатын. 

Бүгінде әлемде 500-ге жуық заңсыз террористік ұйым бар. 1968 жылдан 

1980 жылға дейін олар 6700-ге жуық террористік акт жасады, нәтижесінде 3668 

адам қаза тауып, 7474 адам жарақат алды [2]. Қазіргі заманғы жағдайларда 

экстремистік көзқарастағы адамдардың, топтар мен ұйымдардың террористік 

іс-әрекетінің өршуі байқалады, оның сипаты күрделенеді, террористік 

актілердің күрделілігі мен адамгершілікке қарсы сипаты артады. Бірқатар 

ресейлік ғалымдардың зерттеулеріне және шетелдік зерттеу орталықтарының 

деректеріне сәйкес, террор саласындағы жиынтық бюджет жыл сайын 5-ден 20 

млрд. долларға дейін құрайды [3]. 

Лаңкестік халықаралық, жаһандық сипатқа ие болды. Жақында ғана 

лаңкестік туралы жергілікті құбылыс деп айтуға болатын. ХХ ғасырдың 80-90 

жылдары ол әмбебап феноменге айналды. Жаһандану және лаңкестіктің барған 

сайын кеңінен интернационалдануы - адамзаттың бүгінгі күні алдында тұрған 

даусыз факт. Бұл құбылыс әртүрлі салалардағы халықаралық байланыстар мен 

өзара іс-қимылдың кеңеюіне және жаһандануына негізделген. Әсіресе, бұл 

процестер маргиналды экстремизм мен терроризм алаңында біріншісінің ең 

соңғы көрінісі ретінде өткендей. Шынымен де, егер қарапайым сөз тіркестері 

мен бейнелерге түсетін болсақ, онда кедейлер мен қорланғандар бір-бірін тез 

түсінеді дегендей, бүкіл әлем пролетарларының өз тізбектерінен басқа 

жоғалтатын ештеңесі жоқ және т.б. Террористік ұйымдар мен топтардың көп 

болуымен қатар оларды қолдайтын әртүрлі құрылымдардың, тіпті терроризмнің 

демеуші-мемлекеттерінің де саны аз емес. Бүгінде лаңкестік ұйымдарға негізгі 

материалдық қолдаудың араб мұнай өндіруші және дамыған батыс 

мемлекеттерінен келіп түсуі қызықты әрі маңызды. Біріншісінде, түсінуге 

болатындай, артық ақша бар, долларлық көң арқылы қоректенген амбициялар 

және өз экстремистерінің энергиясын әлдеқайда - Ресейге, Ауғанстанға немесе 

Косовоға жіберген дұрыс деген ақылға қонымды түсінік бар. Дамыған 

мемлекеттердiң аумағында көптеген дiни-этникалық қауымдар немесе 

диаспоралар бар, олардың өздерiне жат әлеуметтiк-мәдени атмосферадағы өз 

жағдайына қанағаттанбаушылығы әлемнiң басқа елдерiндегi өздерiнiң «аға-

iнiлерiн» қолдаудың түрлi нысандарына әкелiп соғады. Осылайша халықаралық 

лаңкестіктің қаржылық базасы қалыптасады. 

Лаңкестік белсенділіктің өсуіне әлемдік қоғамдастықтың алаңдаушылығы 

лаңкестік құрбандарының көптігімен және террор келтіретін орасан зор 

материалдық залалмен, сондай-ақ қосарлы мақсаттағы жаңа технологияларды 

дамыту, бұқаралық ақпарат құралдары мен жаһандық компьютерлік желілер 

қызметінің арқасында туындап отыр (Интернет), зорлық-зомбылық пен 

қатыгездік өршитін мәдениет саласында шектен тыс коммерцияландыру, 

көптеген адамдар ең күрделі жою құралдарын жасау және оларды қолдану 

тәсілдері туралы ақпаратты алуға және одан кейін пайдалануға мүмкіндік 

береді. Әртүрлi саяси режимi мен мемлекеттiк құрылымы бар экономикалық 
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және әлеуметтiк дамуында не жоғары дамыған, не артта қалған елдер 

терроризмнiң өршуiнен сақтандырылмаған [4]. 

Тек соңғы уақытта ғана террорлық актілерге байланысты адам және 

материалдық шығындар Солтүстік Ирландияда, АҚШ-та, Ресейде, Кенияда, 

Танзанияда, Жапонияда, Аргентинада, Үндістанда, Пәкістанда, Алжирде, 

Израильде, Мысырда, Түркияда, Албанияда, Югославияда, Колумбияда, 

Иранда, Оңтүстік Шығыс Азияда және басқа да бірқатар елдерде. Адамдар 

өмiрiнiң интернационалдық сипаты, байланыс пен ақпараттың жаңа құралдары, 

қару-жарақтың жаңа түрлерi мемлекеттiк шекаралардың және терроризмнен 

қорғаудың өзге де құралдарының маңыздылығын күрт төмендетедi. Ұлттық, 

дiни, этникалық қақтығыстармен, сепаратистiк және азаттық қозғалыстармен 

барған сайын ұштасып бара жатқан террористiк әрекеттiң алуан түрлiлiгi өсуде 

[5]. 

Лаңкестік белсенділіктің эпицентрі бірнеше жылдар бойы Латын 

Америкасы елдерінен Жапонияға, ГФР-ға, Түркияға, Испанияға, Италияға 

ауысқан. Англия мен Солтүстік Ирландиядағы АИР, Испаниядағы ЭТА сияқты 

ұйымдардың террористік акциялары әртүрлі қарқындылықпен бір мезгілде 

жүзеге асырылды. Палестиналық және израильдік лаңкестер, Африка мен 

Азияның бірқатар елдерінде, сондай-ақ АҚШ-та лаңкестік ұйымдар жанданды. 

Соңғы жылдары Таяу Шығыста «Хамас» және «Хезболла» бағытындағы ислам 

әскерилендірілген лаңкестік топтары, Үндістандағы сикх лаңкестік 

қозғалыстары мен топтары, алжирлік және басқа да лаңкестер үлкен 

белсенділікті дамытуда. Лаңкестік әдістерді, колумбиялық есірткі мафиясын 

кеңінен пайдаланып, ресми биліктен жаңа позицияларды тартып алып, белсенді 

әрекет етеді. Көптеген жаңа өңірлер пайда болды, онда террорлық қауіп-қатер 

әсіресе ауқымды және қауіпті болды. Бұрынғы КСРО аумағында әлеуметтiк, 

саяси, ұлтаралық және дiни қайшылықтар мен қақтығыстардың шиеленiсуi, 

қылмыс пен сыбайлас жемқорлықтың өршуi, ТМД елдерiнiң көпшiлiгiнiң iсiне 

сырттан араласу жағдайында посткеңестік терроризм өркендеп түстi. [6] 

Түрлі елдердің заң шығарушылары лаңкестіктің бірыңғай анықтамасына 

келе алмады. ТМД-ға қатысушы мемлекеттердің Қылмыстық кодекстерінде 

жазылған террористік бағыттағы қылмыстар құрамының әрекеттері мен 

белгілерін зерттей және қорыта отырып, В.П.Емельянов терроризмнің мынадай 

анықтамасын жасайды: терроризм - бұл халыққа немесе әлеуметтік топтарға 

тікелей немесе жанама ықпал ету мақсатында оларды қорқытуға бағытталған 

жалпыға бірдей қауіпті іс-әрекеттер немесе қауіп-қатерлер террористердің 

мүддесі үшін қандай да бір шешім қабылдау немесе одан бас тарту. 

Тіпті соңғы онжылдықтарды шектей отырып, террористік ұйымдардың 

тізілімін жасау өте қиын. Лаңкестіктің бүкіл тарихын қамтитын лаңкестік 

ұйымдардың тізімін жасау одан да күрделі және жүзеге асырылуы екіталай 

міндет. 

Бір ұйым әртүрлі атаулармен жиі кездеседі. Террористік ұйымдар 

бөліністерді бастан кешуде; негізгі ұйымнан жаңалары бөлінеді. Жалған 

ұйымдар, бір күндік ұйымдар бар. Бұдан басқа, лаңкестік ұйымдар әртүрлі 

ауқымда. Пәрменді, үлкендердің жанында кішігірім адамдар болған және бар. 
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Осының бәрі бар деректерді верификациялаумен және жіктеумен проблемалар 

туындатады [7]. 

Зерттеушілер жаппай террордың өршуіне қабілетті аса қауіпті ұйымдарды 

анықтайды. Олардың ішінде штаб-пәтері Ливанда орналасқан шииттік 

«Хезболла» (Алла партиясы), палестиналық «Хамас» (Ислам қарсылық 

қозғалысы) және «Ислам жихады», Шри Ланкадағы Тамил Эламды азат ету 

жолбарыстары, Осама бен Ладеннің «Әл-Каида», Абдулла Өжаланның «Күрд 

жұмыс партиясы», мысырлық «Әл-Жихад» («Қасиетті соғыс») және «Қарулы 

ислам тобы» [8]. 

Терроризмге қарсы күресті жүзеге асыратын ұлттық ұйымдар және 

олардың құзыретіне келетін болсақ. Лаңкестікпен күрес бүкіл әлемде 

жүргізілуде. Израиль және Ұлыбритания сияқты көптеген елдерде - ондаған 

жылдар бойы. Лаңкестікке қарсы ұзақ жылдар бойы бұл елдердің арнайы 

қызметтері Ресей арнайы қызметтерінің қарулануына болатын мол тәжірибе 

жинақтады. 

Израиль 50 жылдан астам уақыт бойы экстремистік іс-әрекеттердің 

объектісі болып келеді. Израильдіктерге қарсы шабуылдарды негізінен 

палестиналық «ХАМАС» және «Ислам жихады» қозғалысының белсенділері 

жасауда. 1996 жылғы 25 ақпан мен 4 наурыз аралығында елде жасалған төрт 

жарылыс солардың есебіне жатқызылды. Лаңкестік әрекеттер нәтижесінде 59 

адам қаза тауып, тағы 100 адам жарақат алды. Лаңкестікпен күрестің қазіргі 

кезеңі Израильде 1972 жылы, «Қара қыркүйек» ұйымының араб экстремистері 

Мюнхендегі Олимпиада ауылында бірнеше израильдік спортшыны қолға 

түсірген кезде басталды. Батыс Германия полициясы жүргізген тұтқындарды 

босату операциясы сәтсіз аяқталды: бірнеше спортшы қаза тапты, 

террористердің бір бөлігі қашып кетті. Осы сәттен бастап Израильде де, басқа 

да бірқатар елдерде де терроризмге қарсы арнайы бөлімшелер құрыла бастады. 

Голда Меир басқаратын Израиль үкіметі уақыт өте келе лаңкестікке қарсы іс-

қимылдың негізгі принципіне айналған түбегейлі маңызды шешім қабылдады. 

70-жылдары израильдік лаңкестікпен күрес бөлімшелері бірқатар табысты 

операциялар жүргізуде. 1973 жыл - Бейрутта «Қара қыркүйек» ұйымының 

штаб-пәтері және жарылғыш құрылғылар жасайтын зауыт жойылды. Бірнеше 

жыл бойы Мюнхен оқиғаларына қатысушылардың барлығы Израильдің 

«Құдайдың қарасы» лаңкестікке қарсы бөлімшесі мүшелерінің қолынан қаза 

тапты. 

Қазіргі уақытта Израильдегі лаңкестікпен күресті» Моссад» барлау 

өкілдерін қоса алғанда, қарулы күштердің, полицияның және арнайы 

қызметтердің өкілдері кіретін жедел штаб басқарады. 

1997 жылы 69 жастағы палестиналық Әли Әбу Камалдың Манхэттеннің 

Эмпайр-Стейт-Билдинг көру алаңында оқ атуы лаңкестікке қарсы іс-қимылдың 

жандануына түрткі болды. Палестиналықтың оқынан 8 адам, оның ішінде өзі де 

қаза тапты. 38 калибрлі «беретта-чита» құрсауын атып, Камал өзін-өзі басынан 

атып тастады. Бұл терактіден кейін көп ұзамай жаңалары да болды. Үш жыл 

бойы араб лаңкестері Дүниежүзілік сауда орталығының жер асты гаражында 

жарылыс жасады, Ливан эмигранты Рашад Баз автоматты қарумен Оклахома-



391 

 

Ситиде еврейлер бар автобусты, Кения мен Танзаниядағы американдық 

елшіліктерді атып тастады. Лаңкестердің белсенділігінің күшеюіне жауап 

ретінде өз қызметін және тиісті қауіпсіздік құрылымдарын жандандырды. ФТБ-

ның 59 басқармасының әрқайсысында терроризмге қарсы күрес жөніндегі кем 

дегенде бір жауынгерлік бөлімше (SWAT) құрылды, террористік 

жарылыстарды зерттеу және болдырмау жөніндегі көптеген топтар құрылды. 

1988 жылы «Террористік жарылыстарға қарсы күрес жөніндегі халықаралық 

конвенцияға» қол қойылды. Конвенцияға қатысушы мемлекеттер басқа 

елдердің аумағында жасалған терроризм актілерін аумағында қылмыс жасалған 

елге қылмыскерлерді ұстап беруге әкеп соғатын қылмыс ретінде қарау міндетін 

өзіне алды. 

Ұлыбритания. Көптеген террористік топтар, негізінен Солтүстік 

Ирландияда орналасқан Ольстердің Ұлыбританиядан тәуелсіздігі үшін 

Лондонға қарсы отыз жылдан бері соғыс жүргізіп келеді. Лаңкестік 

шабуылдардың саны бойынша біріншілік пальмасы Ирландия республикалық 

армиясының экстремистеріне бұйырды. 1998 жылғы тамызда Солтүстік 

Ирландияның Бенбридж қаласының көшесінде болған жарылыс АТҚ жасаған 

терактілердің ішінен ерекшеленеді. Қаланың қалың аудандарындағы сауда 

орталығына жақын жерде тұрған көлікке шегемен толтырылған 500 

килограмдық бомба салынды. Адамдардың жаппай қырылуының алдын алу тек 

кереметпен ғана мүмкін болды: полицияға жарылысқа 20 минут қалғанда акция 

басталатыны туралы ескертілді және орталыққа келушілер эвакуацияланды. Тек 

35 адам ғана жарақат алды, олар түрлі жарақаттар алды, 

Франция. Француз үкіметі көп күш жұмсауға мәжбүр және лаңкестермен, 

негізінен алжирлік экстремистермен күреске арналған қаражат. 1991 жылы 

құрылған үкіметтік терроризмге қарсы бағдарлама Vigipirate әлі күнге дейін 

жарамды. 1995 жылдың жазында бұл жоспар Парижде және Францияның басқа 

да қалаларында бірқатар жарылыстар жасаған ислам лаңкестеріне қарсы тиімді 

қолданылған. Зардап шеккендердің алдын алу мүмкін болмаса да, егер 

қауіпсіздік шаралары қолданылмаса, олардың саны әлдеқайда көп болуы 

мүмкін. Сол кезде метродағы, базарлардағы, мектептердегі жарылыстар оннан 

астам адамның өмірін қиды. Vigipirate жоспары әр түрлі қиын жағдайларда 

француз үкіметі көздеген 40 ықтимал шаралар тізіміне кіреді. Шаралардың 

әрқайсысы террористік топ туғызатын қауіптілік дәрежесімен айқындалады. 

Ғасырдың ортасынан бастап әр түрлі елдердің қарулы күштерінде 

ерекше мақсаттағы терроризмге қарсы арнайы бөлімшелер. Бүгінде олар 

50-ден астам елде бар. Олардың кейбіреулерін қарастырайық: 

Ұлыбритания «22-ші арнайы әуе қызметі» (SAS-22). Кезінде құрылған 

екінші дүниежүзілік соғыс. Жауынгерлік даярлық бойынша израильдік 

даярлықпен ғана салыстыруға болады лаңкестікке қарсы жасақтар, бірақ қару-

жарағы жағынан олардан асып түседі. Ағылшын содырлары тұтқындарды 

алмайды. Кейбір мәліметтер бойынша, бөлімше аясында 500 адам қызмет етеді. 

Қатаң құпиялылығына қарамастан, жұртшылықты құруға көп көңіл бөледі. Ең 

табысты операциялар - Ирландия, Голландия, Германияда АИР-ге қарсы 

акциялар. Сахарадан Малайзияға дейінгі мыңдаған операцияларға қатысты. 



392 

 

Ең танымал операция - Лондондағы Иран елшілігінде кепілдікке 

алынғандарды босату. Тарихта бірнеше ондаған қызметкер Солтүстік Ирландия 

мен Иракта «Шөлдегі дауыл» операциясы кезінде қаза тапты. 

Германия «Шекараны қорғау жөніндегі федералдық топ» (GSG-9). Кейін 

жасалған 1976 жылғы Олимпиада кезіндегі Мюнхен трагедиясы. Бұл топтың 

алғашқы операциясы болды. Бүгінде бұл топ лаңкестермен күресіп қана 

қоймай, Таяу және Орта Шығысқа сапарлары кезінде неміс дипломаттарының 

күзетін қамтамасыз етеді. Лаңкестерді қадағалауды ұйымдастыру арқылы неміс 

қарсы барлауына көмектеседі. Саны - шамамен 200 адам. Бөлімшеде әйелдер 

жоқ, бірақ кейде топты немістің қарсы барлау қызметкерлері пайдаланады. 

Жұмыс істеп тұрған уақыт ішінде 5 мыңнан астам операция жасалды. Он мүше 

лаңкестердің қолынан қаза тапты. Ең танымал операция - 1977 жылдың қазан 

айы Могадишу (Сомали), араб лаңкестері 100-ден астам адамды кепілге алған 

ұшақты босату. 

«Қызыл Армия Фракциясының», неміс сол жақ радикалдық тобының 

жетекшілерінің түрмелері, «GSG» соғысты 70-жылдары өзінің басты ісі деп 

санаған. Сәтсіздіктер - 1994 жыл «Қызыл Армия фракциясының» мүшесі 

Вольфганг Грамсты өлтіру. Метро платформасында РАФ Грамс пен Бригит 

Хогефельд басшыларын басып алу кезінде атыста арнайы жасақ 

қызметкерлерінің бірі қаза тапты. Содан кейін Грамсты тура атып өлтірді. 

Жолдан өтушілер мынаны көрсетті: атыс аяқталған кезде «GSG» -нің екі 

офицері жараланған Грамстың үстіне еңкейіп, оны өзінің тапаншасымен атып 

тастады. 

Франция «Ұлттық жандармерияның араласу тобы» (GIGN). 1974 жылы 

наурызда Францияда араб лаңкестігімен күресу үшін құрылған. Басында 15 

жандарм-еріктіден тұрды. Бүгінде топ саны - 200 адам. Осы уақыт ішінде 500-

ге жуық адам құтқарылып, 100-ге жуық антитеррорлық операция өткізілді. 

Бөлімшенің он сарбазы қаза тапты. Ең сәтті операция - 1994 жылы Марселде 

террористер басып алған ұшақтың 18 тұтқынын құтқару. GIGN жауынгерлері 

1978 жылғы қаңтарда Францияның Клерво түрмесіндегі тұтқындардың бүлігін 

басу кезінде, 1979 жылғы қыркүйекте Меккедегі (Сауд Арабиясы) Каабаның 

басты мұсылман ғибадатханасының қарулы фанатиктерінен босату кезінде, 

1988 жылғы мамыр. 

Израиль «Қорғаныс министрлігі бас штабының барлау тобы» («Саерет 

МатКал»). 1957 жылы барлау ретінде құрылған арнайы бөлімше, 1968 жылдан 

бастап терроризмге қарсы қызметке көшті. Саны белгісіз, бірақ жауынгерлердің 

өте жастығымен (18-ден 21 жасқа дейін) ерекшеленетіні белгілі. Қаза тапқан 

террористердің әрбір жүзіне бөлімшенің бір қаза тапқан сарбазы келеді. 

Жасақта кезінде экс-премьер Биньямин Нетаньяху мен экс-үкімет басшысы 

Эхуд Барак қызмет еткен. Топ мыңнан астам акцияға қатысты. Әлемдегі ең 

үздік лаңкестермен күрес бөлімшесі болып саналады. Ең атақты операция - 

1976 жылғы шілде, Антеббеде 103 адамды босату. 

«Ұшатын леопардтар» («Саерет Голани»). Өзінің айырым белгілеріне 

байланысты «Ұшатын барыс» деп аталатын жаяу әскерлер бөлімшесі. 1958 

жылы «Голани» элиталық жаяу әскер бригадасының үздік сарбаздарынан 
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құралған. 1974 жылға дейін лаңкестікке қарсы бөлімше болып саналды, бұл 

ретте жауынгерлер армияның әдіс-тәсілдерін таңдай отырып, арнайы 

дайындықтан өткен жоқ. Сондықтан олардың ең үлкен сәтсіздігі. 1974 жылы 

мамырда үш араб террористі Солтүстік Израильдің Маалот қалашығындағы 

мектепті басып алды. 

Бөлімшенің сарбаздары екі лаңкестерді оқпен жаралап, 25 оқушыны 

өлтіріп, тағы 100-ін жаралаған. Дәл осы сәтсіздіктен кейін «Саерет Голани» 

терроризмге қарсы арнайы әдістермен оқытыла бастады. 

«ЯМАМ» (YAMAM) - Израиль полициясының бөлімшесі. Саны - 

шамамен 200 адам. Жыл сайын 200-ге дейін операция жасайды. Бүгінгі таңда 

топта екі әйел бар. 1974 жылы терроризмге қарсы іс-әрекеттерге жауап беретін 

арнайы қызмет ретінде құрылған. 1977 жылы Тель-Авивтің қасында 

тұтқындалған автобусты босату жөніндегі алғашқы операциялардың бірі толық 

сәтсіздікпен аяқталды. Операция барысында 33 адам қаза тауып, 70-тен астам 

адам жараланды. 1978 жылдан бастап кепілге алынғандар шығыны 

енді болған жоқ. Бөлімшенің 20 офицері қаза тапты. 

АҚШ «Дельта» жасағы. Американдық армияның арнайы күштерінің 

жедел жасағы. 1971 жылы құрылған. Оның үстіне, бастапқыда АҚШ-та «Жасыл 

береттер» базасында терроризмге қарсы топтар құру көзделген болатын, бірақ 

АҚШ Қарулы Күштерінің жоғары қолбасшылығы жаңа күштер құру туралы 

шешім қабылдады. Сондықтан «Дельта» осы күнге дейін АҚШ теңіз жаяу 

әскерлерімен қатаң қарама-қайшылықта тұр. Форт Брэггте (Солтүстік 

Каролина) орналасқан. Кезінде американдық президент Рональд Рейганның 

сүйікті адамдары болған. 70 ғасырдың ортасында құрылған АҚШ-тың 

терроризмге қарсы бас бөлімшесі. Шетелдегі американдық кепілдіктерді 

босатумен айналысады. Саны - шамамен 500 адам. Екі әйел бар. Өзінің жұмыс 

істеген уақытында бүкіл әлемде жүздеген жасырын операцияларға қатысты. 

Соның ішінде Панама мен Гренададағы соғыста. Ең сәтті операция - Парсы 

шығанағындағы соғыс кезінде Иракқа қарсы акциялар. Ең үлкен сәтсіздік - 

1980 жылы Тегерандағы АҚШ елшілігінде кепілдікке алынғандарды босату 

әрекеті. Шабуыл жасау әрекеті кезінде американдықтар кездейсоқ тікұшақты, 

ұшақты, жанармай қоймасын және автобусты өртеді, ал «Дельта» содырлары 

дүрбелең шегіп кетті. 53 адам елшілікте 444 күн отырды және келіссөздер 

арқылы ғана босатылды. «Нью-Йорк полициясының төтенше қызмет жасағы» 

(ESU). Саны - 400-ге жуық адам, олардың онға жуығы - әйелдер. Ауыр қарумен 

жарақталған, жасыру топтары бар. 500-ге жуық адамды құтқарды, үш онға 

жуық содырларын жоғалтты. Ең ірі операция - Рим Папасын 1995 жылдың 

қазан айында АҚШ-қа жасаған сапары кезінде қорғау. Шағын армияны еске 

түсіретін бұл құрылым жылына орта есеппен 2,5 мың операцияға қатысады 

«Лос-Анджелес полиция жасағы» (SWAT). Жастар толқуларынан кейін 

құрылғанАҚШ-та 1965 жылы. Ел ішінде де, одан тысқары жерлерде де 

пайдаланылатын элиталық бөлімше. Саны - 70 адам, оның біреуі - әйел. АҚШ-

тың «Қара пантерлер» лаңкестік ұйымына қарсы күресімен, газет магнаты 

Херсттың қызын ұрлаушылардың жойылуымен танымал. Жасақ өзінің бар 

уақытында жүзден астам кепілдікке алынған адамдарды босатқан, олардың 
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бірде-бірі қаза тапқан жоқ. Оның орнына бөлімшенің өзінде онға жуық офицер 

қаза тапты. 

Әскери-теңіз арнайы тобы (Naval Special Warfare Development Group 

(NSWDG) a/k/a: Dev Group, DEVGRU). Қызмет 1980 жылы құрылған. 

Вирджинияда орналасқан Әскери-теңіз Арнайы Тобы АҚШ-тың судағы 

терроризмге қарсы іс-әрекеттері үшін жауап береді. Топ он екі взводтан тұрады. 

Бұл сарбаздарды оқыту барлық АҚШ аумағында жүргізіледі. Сондай-ақ неміс 

GSG-9, ағылшын SAS-22 сияқты тәжірибелі командалармен бірлескен оқу-

жаттығулар өтуде. Топ 1980 жылдардың ортасынан бастап көптеген акцияларға 

қатысты. 

Топтың өз тікұшақтары мен ұшақтары бар және кейбір басқа топтармен 

қатар оның АҚШ-қа сапарлары кезінде Рим Папасының қауіпсіздігін 

қамтамасыз етуге арналған. Топтың саны белгісіз - оның құрамына 300-ге жуық 

адам кіреді деген деректер бар. Әрекеттер: 

1985 - Топтың алты мүшесі Гренададан сэр губернаторын эвакуациялады 

Пауля Скуна. 

1989 - Топ Панамадағы АҚШ операциясына қатысты. Олар генерал 

Норьеганы іздеді. 

1990 - Топ тағы да Панамада колумбиялық есірткі бароны Пабло 

Ескобарды ұстау үшін құпия миссияға пайдаланылды. 

1991 - команданы құпия ату үшін пайдалану жоспарланған Саддам 

Хуссейннің жеке тікұшағын зымырандармен. 

ФСБ лаңкестікпен күрес департаментінің «А» басқармасы (бұрынғы 

«Альфа» тобы) КСРО ішінде лаңкестікпен күрес жөніндегі арнайы бөлімше 

құру идеясы Юрий Андроповқа тиесілі (Бастапқыда ол 1974 жылы құрылған 

«Альфа» КГБ басқармасының 7-жасағы болатын). Ол кезде «Альфовшылар» 

небәрі 40 болды - Мәскеу және Мәскеу облысы КГБ қызметкерлерінің ішінен 

офицерлер мен прапорщиктер). 

Саны - 200 адам. 25 жыл ішінде «Альфаның» жауынгерлері Тбилиси, 

Минералды сулар, Сухуми, Сарапулда террористер тұтқындаған мыңнан астам 

адамды босатты. Ең үлкен сәтсіздік - «Альфа» Басаев тобына шабуыл жасауға 

дайын болған, бірақ кері шегінуге бұйрық алған Буденновскідегі сәтсіз 

операция. Өзінің бар уақытында «Альфа» 10 жауынгерін жоғалтты, олардың 

үшеуі Буденновск қаласында қаза тапты. [15. с.95]. 

ФСБ арнайы мақсаттағы орталығының «В» басқармасы (бұрынғы 

«Вымпел» тобы). 1981 жылы КСРО КГБ Бірінші Бас басқармасының «С» 

(заңсыз барлау) басқармасы жанынан «Вымпел» тобы құрылды. Оның 

мәртебесі формальды түрде «КСРО КГБ-ның жеке оқу орталығы» ретінде 

естілгенімен, іс жүзінде топ елден тыс жерлердегі барлау-диверсиялық 

қызметке арналған деп болжануда. Бастапқыда топта небәрі 300 адам болды, 

бірақ өте жылдам ол арнайы жасақтың әлемдегі ең үздік бөлімшелерінің біріне 

айналды. 

Топта дауысты сәтсіздіктер болған жоқ. Сәтті операциялар туралы 

мәліметтер әлі күнге дейін жария етілмейді. Бір күні оқу-жаттығу кезінде 

«Вымпела» аквалангшылары мұз астынан шабуыл жасап, «Сібір» атомдық 
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мұзжарғышын басып алғаны белгілі. «Вымпел» бөлімшесі Ауғанстан, 

Мозамбик, Ангола, Вьетнам, Никарагуаға операцияларға барды. 1994 жылы 

ФСБ аясында «Вымпел» тобы «В» (Вега) бөлімшесіне айналды. 

Австралия (Tactical Assault Group (TAG), Special Air Service Regiment 

(SASR)). 

Австралиялық SAS 1957 жылы құрылды. 1964 жылға қарай топ едәуір 

кеңейтіліп, Арнайы Әуе Полкі болып қайта аталды. SASR өзін бір жылдан 

кейін Борнеода бүлікті басу кезінде көрсетті. Кейін Полктің содырлары 

Вьетнамға жіберілді. Вьетнам соғысы аяқталғаннан кейін полк үлкен беделге ие 

болды. Бейбіт уақытта полк құрамы үш эскадроннан екіге дейін қысқартылды. 

Бүгінде SASR - Австралиядағы лаңкестікпен күреске жауапты топтардың бірі. 

Екінші топ - Австралия қарулы күштерінің нөмірі бір полкі. Топтың бір бөлігі 

Таунсвиллден батысқа қарай шамамен 40 шақырым жерде орналасқан. Тағы 

550 SASR мүшесі Сванборнның Перт маңында орналасқан. Австралиялық топ 

офицерлері британдық SAS-пен, Жаңа Зеландиялық SAS-мен, неміс GSG-9 

тұрақты түрде ынтымақтасады. Бұл ынтымақтастық тек бірлескен оқу-жаттығу 

деңгейінде ғана болуы мүмкін. 

Жалпы қарастырғанымыздай террористік ұйымдардың тек белгілі бір 

мемлекеттерге ғана емес, сонымен қатар барлық адамзатқа үлкен қауіп 

төндіретіні сөзсіз. 

Қорытындылай келе, терроризм қазіргі заманның ең күрделі әрі қауіпті 

жаһандық мәселелерінің бірі болып табылады. Ол жекелеген мемлекеттердің 

ғана емес, бүкіл әлем қауымдастығының қауіпсіздігіне, тұрақтылығына және 

бейбіт дамуына елеулі қатер төндіреді. Террористік ұйымдардың қызметі 

халықаралық сипатқа ие болып, олардың әрекет ету тәсілдері мен 

қаржыландыру көздері жылдан-жылға күрделеніп келеді. 

Зерттеу барысында терроризмнің пайда болу себептері, оның таралу 

ерекшеліктері, халықаралық терроризмнің негізгі ұйымдары мен олардың 

қызметі қарастырылды. Сонымен қатар әртүрлі мемлекеттердің терроризмге 

қарсы күрес саласындағы тәжірибесі мен арнайы бөлімшелерінің қызметі 

талданды. Терроризмге қарсы күрестің тиімділігі мемлекеттердің өзара 

ынтымақтастығына, құқық қорғау органдары мен арнайы қызметтердің кәсіби 

дайындығына, сондай-ақ халықаралық құқықтық тетіктердің жетілдірілуіне 

тікелей байланысты екендігі анықталды. 

Қазіргі жағдайда терроризммен күрес тек әскери немесе күштік 

әдістермен ғана шектелмеуі тиіс. Оның алдын алу үшін әлеуметтік, 

экономикалық, саяси және идеологиялық факторларды ескере отырып, кешенді 

шаралар жүйесін жүзеге асыру қажет. Халықаралық қоғамдастықтың бірлескен 

іс-қимылы, мемлекеттердің өзара сенімі мен ынтымақтастығы ғана терроризм 

қатерін азайтып, әлемдік қауіпсіздікті қамтамасыз етуге мүмкіндік береді. 
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БҰЗУШЫЛЫҚТАРДЫҢ АЛДЫН АЛУДЫҢ ЗАМАНАУИ ӘЛЕУМЕТТІК-

ПЕДАГОГИКАЛЫҢ ЖӘНЕ КРИМИНОЛОГИЯЛЫҚ ТЕТІКТЕРІ 
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Кәмелетке толмағандардың құқық бұзушылығы – мемлекеттің 

әлеуметтік-экономикалық дамуының, қоғамдағы рухани-адамгершілік 

ахуалдың және тәрбие жүйесінің айнасы іспеттес. Жасөспірімдердің 

қылмыстық ортаға тартылуы тек жеке тұлғаның қателігі емес, бұл – отбасылық 

институттың әлсіреуі, білім беру жүйесіндегі олқылықтар мен қоғамдағы 

құндылықтардың деформациясының нәтижесі. Бүгінгі таңда Қазақстан 

Республикасындағы жастар саясаты жазалаудан гөрі, қылмыстың алдын алуға 

және әлеуметтік оңалтуға бағытталған «ізгілендіру» парадигмасына 

негізделген. Осы орайда, құқық бұзушылықтармен күресу тек құқық қорғау 

органдарының ғана емес, білім беру, денсаулық сақтау және әлеуметтік 

қызметтердің біріккен кешенді әлеуметтік-педагогикалық жұмысын талап 

етеді. 

Кәмелетке толмағандардың девиантты мінез-құлқын қалыптастырушы 

факторлар Жасөспірімдердің құқыққа қайшы әрекеттерге баруына ықпал ететін 

факторлар жүйесі бірнеше деңгейден тұрады. Біріншіден, әлеуметтік-

педагогикалық факторлар: отбасындағы қарым-қатынастың бұзылуы, ата-

ананың бақылауының жоқтығы немесе керісінше – авторитарлық тәрбие, 

мектептегі оқу үлгерімінің төмендігі және құрдастар арасындағы «өзін-өзі 

дәлелдеу» ұмтылысы. Екіншіден, криминологиялық факторлар: 

жасөспірімдердің криминалдық субмәдениеттің ықпалына түсуі, интернет-

кеңістігіндегі деструктивті контенттердің әсері және қылмыстық ортадағы 
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жағымсыз «беделге» ұмтылу. Жасөспірім өз әрекетінің қоғамдық қауіптілік 

дәрежесін және оның құқықтық салдарларын толық бағалауға қабілетсіз 

болғандықтан, сыртқы ықпалдарға өте сезімтал келеді. 

Әлеуметтік-педагогикалық тетіктер: «Ерте анықтау» моделі Алдын 

алудың заманауи тетіктерінің ішіндегі ең маңыздысы – құқық бұзушылықты 

«ерте анықтау» және оған «ерте араласу» жүйесі. 

1. Құқықтық тәрбие: Заң нормаларын жай жаттату емес, құқықтық сананы 

қалыптастыру үшін «имитациялық соттар», пікірталас клубтары және құқықтық 

ойындарды қолдану. 

2. Психологиялық сүйемелдеу: Мектептегі психологтардың жұмысын тек 

тест алумен шектемей, «тәуекел тобындағы» балалармен жеке кешенді жұмыс 

жүргізуі. 

3. Әлеуметтік патронаж: Қиын жағдайдағы отбасыларға мемлекет 

тарапынан қолдау көрсету арқылы баланың қылмыстық ортаға кетуіне жол 

бермеу. 

Криминологиялық мониторинг және цифрлық дәуірдегі қауіптер Бүгінгі 

криминологиялық ахуалдың ерекшелігі – киберкеңістіктегі қылмыстың өсуі. 

Кибербуллинг, онлайн-құмар ойындар, интернет арқылы заңсыз топтарға 

тартылу – қазіргі таңдағы басты қауіп. Осыған байланысты криминологиялық 

мониторинг тек қылмыс жасалғаннан кейінгі статистиканы емес, әлеуметтік 

желілердегі жасөспірімдердің мінез-құлық өзгерістерін талдауды қажет етеді. 

Бұл – алдын алудың жаңа, цифрлық криминологиялық тетігі. 

Сот және тергеу тәжірибесі: Оңалту және пробация Қазақстанның 

қылмыстық-процестік заңнамасына енгізілген ізгілендіру үрдістері кәмелетке 

толмағандарға қатысты пробация институтын дамытуға жағдай жасады. Сот 

тәжірибесінде жасөспірімді бас бостандығынан айыру колониясына жіберу 

емес, қоғамда қала отырып, мінез-құлқын түзеуге мүмкіндік беретін қоғамдық 

жұмыстар, оқыту курстары және міндетті психологиялық түзету 

бағдарламалары тиімдірек екені дәлелденді. 

Қорытынды және ұсыныстар Кәмелетке толмағандар арасындағы құқық 

бұзушылықтардың алдын алу – бұл тек заңдық шаралар жиынтығы емес, бұл 

әрбір жас азаматтың тұлғасын сақтап қалуға бағытталған әлеуметтік стратегия. 

Зерттеу нәтижесінде келесі ұсыныстар жасалады: 

1. Бірыңғай ведомствоаралық цифрлық платформа: Білім беру, полиция 

және әлеуметтік қызметтердің дерекқорын біріктіріп, тәуекел тобындағы 

балаларға шұғыл көмек көрсететін мониторинг жүйесін енгізу. 

2. Ювеналды құзыреттілікті дамыту: Педагогтар мен ата-аналарға 

құқықтық және криминологиялық негіздер бойынша арнайы тренингтер өткізу. 

3. Волонтерлік және спорттық интеграция: Жасөспірімдерді пайдалы 

қоғамдық іс-әрекеттерге тарту арқылы олардың бос уақытын тиімді 

ұйымдастырудың мемлекеттік стандартын бекіту. 

4. Қалпына келтіру әділ сот төрелігін кеңейту: Жасөспірімдердің істері 

бойынша медиация институтын одан әрі дамытып, жәбірленушімен татуласу 

тетіктерін жетілдіру. 
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Құқық бұзушылықтың алдын алу – бүгінгінің қамы емес, болашақ 

ұрпақтың қауіпсіз әрі толыққанды дамуының кепілі. 
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Кәмелетке толмағандар қылмыстылығы – кез-келген мемлекеттің 

әлеуметтік-саяси тұрақтылығының индикаторы әрі қоғамдық дамудың 

«айнасы». Қазақстан үшін жасөспірімдер арасындағы құқық бұзушылықтардың 

алдын алу және оларға қатысты жазаны ізгілендіру – тек қылмыстық саясаттың 

ғана емес, ұлттық қауіпсіздік пен болашақ ұрпақтың тағдырына тікелей 

қатысты стратегиялық мәселе. Соңғы жылдары мемлекеттік қылмыстық саясат 

жазалаудан гөрі, тәрбиелеуге, әлеуметтік оңалтуға және жасөспірімнің 

болашағын сақтап қалуға басымдық беретін жаңа кезеңге өтті [1,22]. 

Бұл реформаның басты мақсаты – жасөспірімдерді қылмыстық ортадан 

оқшаулау арқылы олардың криминалдық «тәжірибе» жинақтауына жол бермеу, 

керісінше, қоғамға қайта бейімдеу және девиантты мінез-құлықтың алдын алу 

болып табылады. Дегенмен, заңнамалық ізгілендіру мен тәжірибедегі процестік 

кедергілерді ғылыми және тәжірибелік тұрғыдан саралау әлі де өзектілігін 

жоғалтқан емес [2,15]. 

https://online.zakon.kz/
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Кәмелетке толмағандардың қылмыстылығы: алғышарттар мен 

заңнамалық негіз 

Ұзақ уақыт бойы кәмелетке толмағандарға қатысты жаза тағайындау 

жүйесі негізінен жазалау сипатында болды. Алайда, Қазақстанның 

халықаралық конвенцияларды (атап айтқанда, БҰҰ-ның Бала құқықтары 

туралы конвенциясы) ратификациялауы және «ізгілендіру» доктринасына 

көшуі 12-18 жас аралығындағы тұлғаларға қатысты қылмыстық-процестік 

заңнаманы түбегейлі жаңартты [3,7]. Ендігі кезекте, басты назар қылмыстың 

ауырлығына ғана емес, жасөспірімнің жеке басына, оның психологиялық жай-

күйіне, тәрбиесіне және әлеуметтік-тұрмыстық ортасына аударылады. Бұл – 

құқықтық ізгілендірудің негізгі көрсеткіші. 

Жазаны ізгілендіру тетіктері: Пробация және қалпына келтіру әділ сот 

төрелігі 

Ізгілендіру саясатының ең маңызды тетігі – пробация институтының 

кеңейтілуі. Бұл – жасөспірімді бас бостандығынан айыру орнына, қоғамда қала 

отырып, мамандардың (психологтар, әлеуметтік қызметкерлер, пробация 

инспекторлары) бақылауымен түзету шараларын жүргізу. Тәжірибе 

көрсеткендей, пробация бақылауында болған жасөспірімдердің рецидив 

(қайталап қылмыс жасау) деңгейі изоляцияға қарағанда айтарлықтай төмен. 

Сонымен қатар, «қалпына келтіру әділ сот төрелігі» (restorative justice) 

аясында жәбірленуші мен кінәлі тараптың татуласуы, келтірілген зиянды өтеу, 

кешірім сұрау арқылы қылмыстық процесті тоқтату мүмкіндіктері жүйелі түрде 

қолданылуда [4,95]. Бұл тәсіл жасөспірімге өз әрекеті үшін жауапкершілікті 

сезінуге және өзіне-өзі баға беруге мүмкіндік береді. 

Сот және тергеу тәжірибесіндегі қиындықтар: Оңалту және дәлелдеу 

мәселелері 

Заңның ізгіленуіне қарамастан, тергеушілер мен судьялар үшін кәмелетке 

толмағандарға қатысты іс жүргізуде бірқатар кешенді мәселелер кездеседі: 

1. Әлеуметтік ортаның ықпалы: Жасөспірімдердің қылмыстық топтарға, 

әсіресе интернет кеңістігіндегі деструктивті топтарға еріксіз тартылуы. 

2. Психологиялық портрет: Жасөспірімнің өз әрекетінің қоғамдық 

қауіптілігін толық сезінбеуі немесе «жастық максимализм» салдарынан 

қылмыстық әрекетті ерлік деп қабылдауы. 

3. Дәлелдеу қиындығы: Тергеу кезінде міндетті түрде педагог пен 

психологтың қатысуының сапалы болуы, сондай-ақ жауап алу кезінде баланың 

қайтадан травма алмауын (виктимизацияның алдын алу) қамтамасыз ету. 

Тәжірибедегі басты кедергі – жаза тағайындалғаннан кейінгі «бос 

кеңістік». Егер жасөспірім жазасын өтегеннен кейін немесе пробация кезінде 

оңалту орталықтарымен, жұмыспен қамту шараларымен толық қамтылмаса, ол 

қайтадан ескі ортасына оралу қаупі жоғары [5,78]. 

Қорытынды және ұсыныстар 

Қорытындылай келе, кәмелетке толмағандардың қылмыстылығын реттеу 

– бұл тек заңдық мәселе емес, бұл мемлекеттің әрбір жас азаматтың 

болашағына салған инвестициясы. Жазаны ізгілендіру – бұл жасөспірімдердің 
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қателігін жай ғана кешіру емес, оларға өз қателігін түзетуге мүмкіндік беру 

арқылы толыққанды азамат ретінде қалыптастырудың жолы. 

Зерттеу нәтижесінде келесі ұсыныстар ұсынылады: 

1. Мамандандырылған ювеналды соттар жүйесін жетілдіру: Кәмелетке 

толмағандардың істері бойынша судьялардың, прокурорлардың және 

тергеушілердің тек құқықтық емес, психологиялық-педагогикалық дайындығын 

(ювеналды құзыреттілікті) жүйелі түрде арттыру. 

2. Әлеуметтік-құқықтық сүйемелдеу: Пробация қызметін жергілікті білім 

беру, денсаулық сақтау және жастар ресурстық орталықтарымен тығыз 

интеграциялау. Әрбір жасөспірімге жеке «оңалту картасын» енгізу. 

3. Ізгілендіруді кеңейту: Қоғамға қауіптілігі аз қылмыстар үшін бас 

бостандығынан айыру емес, міндетті қоғамдық жұмыстар, арнайы оқыту 

курстары және мінез-құлықты түзету бағдарламаларын баламалы шара ретінде 

басым қолдану. 

4. Медиацияны дамыту: Кәмелетке толмағандардың істері бойынша 

кәсіби медиаторлардың қатысуын арттыру, олардың отбасылық жанжалдарды 

шешудегі рөлін күшейту. 
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